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INFORME
CONTROL FINANCER DE SUBVENCIONS

EXERCICI 2015

CONCEPTES PREVIS

Objectius i abast

El Pla Anual d’Actuacions de Control 2015 (en endavant PAAC), recull la
planificaci6 de les tasques a desenvolupar durant aquest exercici a I'efecte
d’aconseguir un grau optim de compliment dels controls previstos a I'article 219
del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (en endavant TRLRHL), aixi com del
control financer de subvencions previst als articles 44 i seglents de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (en endavant LGS).

La primera norma obliga a la realitzacié d’un control ple posterior de legalitat
d’aquells expedients amb contingut o repercussid econdmica sotmesos a
fiscalitzacié prévia amb control limitat, i la segona a efectuar un control financer
respecte dels beneficiaris de subvencions, i en relacio al compliment dels
requisits per a la seva obtenciod, el compliment de les obligacions vinculades i la
seva adequada justificacio.

Per donar compliment a aquest doble mandat de control, el PAAC s’ha articulat
en els seguents eixos:

AMBITS DE CONTROL

Control financer de beneficiaris de subvencions a entitats privades i
control de legalitat dels seus procediments administratius de concessio

Control d’ajuts econdmics a ens publics en el marc del Pla de Concertacié XGL
Control de justificacié de pagaments avancats
Control de convenis de col-laboracié
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En el primer dels ambits, seguint allo previst al PAAC i a la base 82 de les
d’execucidé del pressupost per enguany, el seu objecte no solament tindra
I'abast previst a la LGS, sind que també consistira en un control de legalitat
dels procediments administratius de concessié. El primer dels controls pivotara
sobre la figura del beneficiari, i tindra per objecte verificar els extrems previstos
a l'article 44 de la LGS, mentre que el segon control pivota sobre el centre
gestor que tramita I'expedient, i abasta les comprovacions de legalitat de la
tramitacio de I'expedient de concessié directa o per concurréncia competitiva.

En 'ambit del control d’ajuts econdomics a ens publics, el PAAC preveu que
aquest s’efectui sobre ajuts concedits en el marc del Pla de Concertacido XGL, i
amb un abast limitat a la comprovacié dels seus procediments de concessio i
de la correcci6 de les justificacions presentades.

Pel que fa als dos ambits restants, aquests troben el seu origen en la previsié
continguda al PAAC respecte la possibilitat de realitzar altres controls
especifics, categoria dins la que s'integra un control sobre la correcte
justificacié posterior dels pagaments de subvencions efectuats amb caracter
avangat i, d’altra banda, la realitzacié d’'una analisi de 'adequada utilitzacio de
I'instrument juridic del conveni de col-laboracio interadministratiu.

Com veurem més endavant, la realitzaciéo d’aquests treballs s’ha dut a terme
mitjangant 'examen d’un seguit d’expedients que composen una mostra que ha
estat seleccionada mitjancant métodes aleatoris i en ocasions per judici
professional, tot tenint en compte el volum d’expedients tramitats per la
Diputacié en I'exercici, aixi com les disponibilitats i carregues de treball de
I'dorgan encarregat d’efectuar aquests controls, que ha estat el Servei de Control
de Subvencions i Recursos Externs, adscrit a la Direccié de Serveis Fiscals i
Coordinacio de la Intervencié General.

Tenint en compte el que s’ha exposat fins ara, els informes de control s’han
efectuat de la segtent forma:

= Control financer de subvencions, que correspon als treballs realitzats
durant I'exercici de revisid dels expedients obtinguts a partir d’'una
mostra de 20 beneficiaris de subvencions que havien estat tramitades
per 8 Gerencies/Direccions de serveis.

= Ajuts economics XGL a ens publics, en el que s’ha fet un analisi de 2
programes complementaris, concretament, el d’'urgéncia social i el de
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finangament de les llars d’infants de titularitat municipal (curs 2012-
2013), gestionats per dues gerencies.

» Pagaments avancats, on es fa una revisi6 de 105 obligacions
reconegudes d’aquesta tipologia gestionades per 10
Geréncies/Direccions de serveis

= Convenis de col-laboracio, on es recull I'analisi efectuat en relacié al
conveni de col-laboracié formalitzat amb Ila Fundacién-Instituto
Universitario de Investigacion Ortega y Gasset, amb ['objecte de
desenvolupar el projecte d’'impuls del lideratge local a ’América Llatina i
millora de la gestié publica i la governanca locals, i gestionat per la
Direcci6 de Relacions Internacionals.

En I'ambit del control financer de subvencions, s’incorporen com a annexos els
informes confeccionats per cadascuna de les vuit Gerencies/Direccions de
serveis analitzades, aixi com els elaborats per cadascun dels vint beneficiaris
seleccionats.

En I'ambit del control d’ajuts econdmics a ens locals, s'incorporen com annexos
els informes elaborats per les dues Geréncies/Direccions de serveis
analitzades.

En els altres dos ambits, s’incorporen com annexos els informes de control
monografics emesos.
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CONTROL FINANCER DE SUBVENCIONS

El control financer de subvencions troba la seva regulacié al titol 11l de la Llei
38/2003, General de Subvencions, i es caracteritza pel fet que es realitza sobre
beneficiaris de subvencions amb I'objecte de verificar els extrems continguts a
larticle 44 d’aquesta norma, els quals giren basicament al voltant de
'adequada i correcta obtencié de la subvencio, el compliment de les
obligacions de gestid i execucié de l'activitat, 'adequada i correcta justificacid
de la subvencié i la inexisténcia de sobrefinangament.

Com ja hem explicat en pagines precedents, el PAAC i la base 82 de les
d’execuci6 del pressupost per enguany, indiquen que l'objecte d’aquest control
financer abastara, a més, un control de legalitat dels procediments
administratius de concessié. En aquest sentit, si bé el primer dels controls es
fa respecte de beneficiaris de subvencions, aquest segon nivell de control
s’efectua sobre el centre gestor que tramita I'expedient, i abasta les
comprovacions de legalitat de la tramitacio de I'expedient de concessi6 directa
0 per concurréncia competitiva.

Obtencid de poblacions i seleccié de mostres

Identificacié de la poblacio

En aquest ambit la poblacié la composen tots els beneficiaris de subvencions
que siguin persones fisiques o juridiques sotmeses al dret privat que hagin
percebut pagaments de subvencions durant l'exercici 2014 de qualsevol
Gerencia/Direcci6 corporativa.

Aquesta poblacié inicial va quedar composada per:

, OBLIGACIONS IMPORT OBLIGACIONS
B’\IlEll{l'\IgEIFé}(I)A[F)!IIES RECONEGUDES RECONEGUDES
PAGADES PAGADES
1.325 1.826 7.484.584,25€

A continuacié es mostra la poblacié definitiva de beneficiaris desglossada per
Coordinacié/Gerencia/Direccid, en el benentés que el numero de beneficiaris
total indicat és superior al de beneficiaris reals atés que algun d’ells ho és de
més d’un centre gestor:
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IMPORT

g OBLIGACIONS
GERENCIA/DIRECCIO GESTORA B’\I‘El,{l“éEE?A%'IES RECONEGUDES
PAGADES
D|reCC|o.de Relacions 67 134
Internacionals
Direcci6 de Serveis de Suport a la
NN 83 105
Coordinacioé General
Gabinet de Premsa i Comunicacio 1 1
Direcci6 de Serveis de Formacio 2 3
Coordinaci6 de Cultura 15 16
Gerencia de Serveis de Cultura 516 588
Gerencia de Serveis de
N 5 6
Biblioteques
Direcci6 dels Serveis de Recursos 1 1
Humans
Area de Promocié Economica i
., 4 4
Ocupacio
Gerencia de Serveis de Promoci6
L o 19 23
Economica i Ocupacié
Gerencia de Serveis de Turisme 8 8
Gerencia de Serveis de Comerg 60 61
Geréncia de Serveis d’Esports 1 1
Gerencia de Serveis Equipaments, 3 11
Infr. Urb. i Patrimoni Arquit.
Gerencia de Serveis d’'Habitatge, 1 1
Urbanisme i Activitats
Gerencia de Serveis d’Espais 118 125
Naturals
Gergnma de Serveis de Benestar 087 457
Social
Ggrenma_de Serveis d’lgualtat i 170 240
Ciutadania
Gerencia de Serveis de Salut
MO 4 4
Publica i Consum
Geréncia de Serveis d’Educacio 33 37
TOTAL 1.398 (1.325%) 1.826

1.658.986,14 €

1.381.559,90 €

15.000,00 €
48.000,00 €
200.100,53 €
1.006.471,64 €

85.000,00 €
2.560,72 €
27.000,00 €

289.175,00 €

38.798,80 €
190.524,75 €
4.740,00 €

348.205,71 €
4.000,00 €
174.507,10 €
1.165.574,37 €
629.662,59 €

14.450,00 €
200.267,00 €
7.484.584,25 €

* El namero de beneficiaris reals sén 1.325, atés que 73 coincideixen en dues o més

gerencies/direccions.

Mostra de beneficiaris seleccionada

El criteri basic de seleccié de la mostra de beneficiaris, ha estat el de I'import
percebut, de forma que s’han seleccionat inicialment aquells beneficiaris que

havien percebut durant 'any 2014 imports mes elevats.
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No obstant, la voluntat d’aquest informe és que a més de complir la funcié de
control propiament dita, se’n puguin extreure conclusions i recomanacions
encaminades a introduir mesures correctores que permetin millorar els
procediments utilitzats per les Geréncies/Direccions en la gestido d’aquest tipus
d’expedients.

Per aquesta rad, s’ha introduit un segon criteri de judici professional, en virtut
del qual s’han eliminat aquells beneficiaris que ja havien estat objecte de
control financer en els dos exercicis anteriors, i s’ha procurat que la mostra
abastés, en major o menor mesura, beneficiaris del maxim numero possible de
centres gestors, a més de cobrir un ventall variat de personificacions juridiques
(fundacions, associacions, societats mercantils privades, etc.).

Mitjancant els procediments descrits i d’acord amb alld previst a les
Instruccions sobre Procediments de Control, s’ha seleccionat una mostra de 20
beneficiaris els quals han rebut subvencions de vuit Gerencies/Direccions de
serveis concedents.

A continuacié s’indiquen per ordre alfabétic els beneficiaris seleccionats, aixi
com els centres gestors concedents associats, que han estat objecte de control
financer i de legalitat respectivament durant 2015:

BENEFICIARI GERENCIA/ DIRECCIO GESTORA

Associacioé Enginyeria Sense Fronteres Direcci6 de Relacions Internacionals
Associaci6 Festival Musica Antiga dels Direcci6 de Serveis de Suport a la
Pirineus Coordinacié General

Direcci6 de Serveis de Suport a la
Coordinacié General

Azimut 360 SCCL Direcci6 de Relacions Internacionals

Direcci6 de Serveis de Suport a la
Coordinacié General

Gerencia de Serveis de Benestar Social
Geréncia de Serveis de Turisme

Direcci6 de Serveis de Suport a la
Coordinacié General

Associacié Osona contra el Cancer

Bisbat de Vic

Club Natacié de Sabadell

Col-lectiu Punt 6 Direcci6 de Relacions Internacionals
Dones per la Llibertat i la Democracia Direcci6 de Relacions Internacionals
Esbart Sant Cugat Geréncia de Serveis de Cultura

Direcci6 de Serveis de Suport a la
Coordinaci6é General

Fundacié Privada CATmon Direccié de Relacions Internacionals

Fundacié Civil Populus Alba

Informe de control financer de subvencions 2015
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BENEFICIARI GERENCIA/ DIRECCIO GESTORA

Fundacié Privada Fira d’Espectacles d’'Art
Tradicional Mediterrania

Fundacié Privada Casa América Direcci6 de Relacions Internacionals
Direcci6 de Relacions Internacionals
Gerencia de Serveis d’lgualtat i Ciutadania

Fundacié Universitaria Iberoamericana Direcci6 de Relacions Internacionals

Fundacié Xarxa d’Espectacle Infantil i Juvenil

de Catalunya

Gremi de Blanquers d’lgualada Direcci6 de Relacions Internacionals

Direcci6 de Relacions Internacionals

Geréncia de Serveis d’lgualtat i Ciutadania

Organitzacié Mundial Ciutats i Govern Local  Direcci6é de Relacions Internacionals

Direcci6 de Relacions Internacionals

Gerencia de Serveis de Promocié Econdomica

Gerencia de Serveis de Comerg

Gerencia de Serveis de Cultura

Fundaci6 Privada Plataforma Educativa

Gerencia de Serveis de Cultura

Metges del M6n

PIMEC, Petita i Mitjana Empresa de
Catalunya

Tenint en compte que algun dels 20 beneficiaris ho era de més duna
subvencid, i que algun d’ells havia rebut més d’'un pagament durant 2014,
aquesta seleccié ha tingut la traduccioé que s’indica a continuacié pel que fa a
carregues de treball d’'examen documental:

OBLIGACIONS
RECONEGUDES
PAGADES

NUMERO IMPORT DELS NUMERO DE IMPORT DE LES

IMPORT DELS

EXPEDIENTS EXPEDIENTS CONCESSIONS | CONCESSIONS PAGAMENTS

31 8.197.096,80€ 50 1.996.789,54€ 58 1.124.335,41€

Caracteristiques desagregades de la mostra de beneficiaris

La mostra de beneficiaris seleccionada ha portat aparellada de forma indirecta
I'afectacié de vuit Geréncies/Direccions pel que fa a les tasques de fiscalitzacié
de la legalitat dels procediments administratius de concessio.

La distribucié de beneficiaris entre les vuit Geréncies/Direccions gestores és la
seguent:

Informe de control financer de subvencions 2015
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MOSTRA DE
CENTRE GESTOR BENEFICIARIS

Direcci6 de Relacions Internacionals 12
Direcci6 de Serveis de Suport a la Coordinacié 5
General
Gerencia de Serveis de Cultura 4
Gerencia de Serveis de Promocio Economica i 1
Ocupacié
Gerencia de Serveis de Turisme 1
Gerencia de Serveis de Comerg 1
Gerencia de Serveis de Benestar Social 1
Geréencia de Serveis d’lgualtat i Ciutadania 2
TOTAL 27 (20%)

* El nimero de beneficiaris reals son 20, atés que 7 coincideixen en dues
geréencies.

A continuacio s’indica el desglossament dels 31 expedients afectats per les
tasques de control en estar vinculats als beneficiaris seleccionats a la mostra
amb indicacié del seu import agregat:

NUMERO IMPORT DELS
D'’EXPEDIENTS EXPEDIENTS

CENTRE GESTOR VINCULATS ALS

Subvencions | Subvencions BENEFICIARIS DE LA

concurrencia directes MOSTRA

Direcci6 de Relacions
Internacionals

Direcci6é de Serveis de Suport a la
Coordinacié General

Geréncia de Serveis de Cultura 5 107.000,00 €
Gerencia de Serveis de Promoci6

5 10 3.463.096,80 €

6 412.000,00 €

R L7 1 8.000,00 €
Econdmica i Ocupacié
Gerencia de Serveis de Turisme 1 7.000,00 €
Gerencia de Serveis de Comerg 1 10.000.00 €
Gert_enma de Serveis de Benestar 1 1.600.000.00 €
Social
G_erenma.de Serveis d’lgualtat i 5 2.600.000,00 €
Ciutadania

TOTAL 8 (7%) 24 8.197.096,80 €

* El nUmero d’expedients reals és 7, atés que 1 expedient és compartit per la Geréncia de
Serveis de Benestar Social i la Geréncia de Serveis d’lgualtat i Ciutadania.
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A la vista de les dades anteriors cal destacar que, si bé I'import acumulat dels
pagaments efectuats als beneficiaris seleccionats a la mostra és
d’aproximadament 1,2 milions d’euros, aquests pagaments corresponen a ajuts
concedits per un import acumulat aproximadament de 2 milions d’euros, i la
fiscalitzacid que podriem anomenar associada respecte del tronc procedimental
de I'expedient administratiu del que en deriven s’eleva gairebé a 8,2 milions
d’euros.

Treballs de fiscalitzacid
Operatoria basica

Si bé la mostra s'obté respecte de beneficiaris, son les obligacions
reconegudes pagades les que ens permeten individualitzar els expedients
subvencionadors que es revisaran i, de forma associada, s’infereixen les
Geréncies/Direccions que es veuran sotmeses a control.

Pel que fa al control executat sobre beneficiaris, el procediment s’inicia
mitjancant notificacié individualitzada a tots ells, anunciant linici de les
actuacions i requerint la tramesa de la documentacié necessaria pel control,
que basicament consisteix en els comptes anuals de l'entitat, els originals de
les factures o altres documents emprats com a justificacid, i el major comptable
d’'ingressos.

Amb els documents rebuts s’efectuen, d’una banda, unes comprovacions
generals que comprenen una verificacié de la correcta comptabilitzacié de la
subvencié i una conciliacié dels pagaments efectuats per la Diputacié amb els
ingressos rebuts per I'entitat. D’altra banda, s’efectuen unes comprovacions
especifiqgues vinculades als extrems previstos a larticle 44 de la LGS
complementant I'analisi amb altres documents inclosos a I'expedient com per
exemple la sol-licitud, o altre documentacioé técnica relativa a I'execucié de
I'activitat i a les mesures de difusioé del finangament public de la mateixa, aixi
com amb la documentacié justificativa de la subvencidé presentada en el seu
dia.

Amb totes les actuacions dutes a terme i amb les conclusions derivades de les
mateixes, s’elabora un informe provisional relatiu a les verificacions de l'article
44 de la LGS, amb les conclusions extretes de I'analisi de tota la documentacié

Paral-lelament, s’efectua un control de legalitat classic dels procediments,
procedint a un examen de tota la documentacié que composa I'expedient, per
tal de verificar que s’hagi donat compliment a tots els tramits que li siguin
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exigibles d’acord amb la normativa vigent. També es comprova que els
expedients continguin tots els informes necessaris, avaluant el contingut i la
suficiéncia dels mateixos i, finalment, també es fa una verificacio de la correccid
del procediment de gestid pressupostaria de la despesa.

Quan l'extensio de I'expedient ho ha fet necessari, la revisié s’ha realitzat “in
situ” a les dependéncies del centre promotor, si bé per dotar la visita de major
agilitat, abans s’ha revisat a les dependéncies de la Intervencié tota la
documentacio i resolucions que donen suport a I'expedient mitjangant consulta
al Registre de resolucions VNIS de la Corporaci6, aixi com a la informacié
comptable i pressupostaria continguda al Sistema Integrat de Gestid
Corporativa.

Per realitzar la tasca de fiscalitzacid, el personal del servei encarregat de
realitzar-la ha utilitzat uns “fulls de treball’, préviament confeccionats, que
proporcionen seguretat i uniformitat a banda que faciliten I'objectivitat en la
seva revisid, ja que asseguren una revisid completa i homogenia en estar
conformats per questionaris normalitzats que sistematitzen les comprovacions
a realitzar, contenint tots els extrems que han de ser observats per la correcta
tramitacié de I'expedient concret, alhora que permeten [I'explotacid dels
resultats obtinguts.

Un cop finalitzades les actuacions de control tant en la vessant dels beneficiaris
com en la vessant del centre gestor, s’elabora un informe provisional
individualitzat per Geréncies/Direccions, en el qual es deixa constancia dels
documents analitzats, aixi com de les observacions i conclusions provisionals
extretes a partir de la fiscalitzacié duta a terme, que incorpora com annexes els
informes provisionals elaborats respecte dels beneficiaris.

Aquest informe provisional conjunt es notifica al responsable de la
Gerencia/Direccid, tot donant-li un termini de 10 dies habils per tal que pugui
presentar al-legacions a les conclusions provisionals.

Transcorregut aquest termini, si des de la Gerencia/Direccié no s’han presentat
al-legacions, I'informe provisional esdevé definitiu. Cas que n’hagi presentat, un
cop analitzades les al'legacions i la documentacié que hagi pogut aportar,
s’emet el corresponent informe definitiu modificant, si cal, el resultat dels
informes provisionals gerencials i de beneficiaris.

Aquests informes definitius individualitzats gerencials i de beneficiaris, es lliuren
al responsable de la Geréncia/Direccié i aixi mateix es comuniquen als
diferents beneficiaris.
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Aspectes comprovats

Per tal de sistematitzar les comprovacions efectuades dins d’aquest ambit
d’actuacié, la informacio6 es presenta agrupada en un bloc de comprovacions de
control financer a beneficiaris i un altre de comprovacions de legalitat respecte
de procediments.

Els extrems verificats en les comprovacions de control financer a beneficiaris
han estat els seguents:

COMPROVACIONS GENERALS DE CONTROL FINANCER

= L'entitat ha elaborat els comptes anuals d'acord amb |la normativa aplicable.
= Verificacio de la correcta comptabilitzacié de la concessié de la subvenci6.

= Conciliaci6 de les transferéncies rebudes a partir de la verificacié de la correcta comptabilitzacio
dels cobraments rebuts.

COMPROVACIONS ESPECIFIQUES DE CONTROL FINANCER

D’ACORD AMB L’ARTICLE 44 DE LA LGS

=  Consta sol-licitud del beneficiari

= S’ha utilitzat el model normalitzat i s’han complimentat tots
els annexos.

= S’ha presentat la declaracid responsable o certificacid
positiva d'estar al corrent de les seves obligacions

Adequada i correcta obtencié tributaries i de la Seguretat Social.

de la subvencio

= En el cas que la sollicitud presentes defectes, s’ha concedit
el termini per la subsanacio previst a les bases reguladores
i/o la convocatoria.

= Que s’ha acceptat la subvencié d’acord amb allo previst als
instruments reguladors de la concessié.

= Consta el compliment de l'obligacié del beneficiari de
difondre que [activitat ha estat subvencionada per la

Compliment d’obligacions de Diputaci6 de Barcelona.

gestio i aplicacio de la

subvencio . I L
=  Comprovacié material i/o documental de la realitzacié de

I'activitat respecte del que constava a la sol-licitud
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COMPROVACIONS ESPECIFIQUES DE CONTROL FINANCER

D’ACORD AMB L’ARTICLE 44 DE LA LGS

Adequada i correcta
justificacio de la subvencio

La justificacié s’ha presentat dins el termini establert en les
Bases Reguladores.

El centre gestor ha requerit al beneficiari per un termini
improrrogable de 15 dies per a la presentacio de la
justificacié cas d’haver-se exhaurit el termini maxim per fer-
ho.

S’ha utilitzat una modalitat de justificacio de les previstes en
les bases reguladores, convocatoria o instrument de
concessio

S’ha presentat tota la documentacié requerida d’acord amb
la modalitat de justificacié utilitzada.

El contingut de la memoria d’actuacié justifica el compliment
de les condicions imposades en la concessio, i s’indiquen
les activitats realitzades, els resultats obtinguts, els
desviaments respecte al pressupost inicial aixi com les
conclusions.

Cas d’existir, es justifiquen els desviaments respecte del
pressupost inicial de I'activitat subvencionada.

Es justifiquen despeses per un import igual o superior al que
s'indica en els instruments reguladors de la concessi6 de la
subvencié.

S’indica el cost total de I'activitat.

Els documents que acompanyen la modalitat de justificacié
s’han omplert correctament.

Les despeses imputades responen indubtablement a
I'activitat subvencionada, i son estrictament necessaries per
a la seva execucio.

La despesa s’ha efectuat en el periode d’execucié de
I'activitat.

En el cas d'obres superiors a 30.000 euros, o serveis de
més de 12.000 euros el beneficiari ha sol-licitat un minim de
3 ofertes amb caracter previ i ha seleccionat la mes
avantatjosa.

Les despeses indirectes no superen el percentatge fixat en
les bases reguladores o resolucié de concessio.

Realitat i regularitat de les
operacions financades amb la
subvencio

Les despeses estan suportades en factures o altres
documents amb caracter probatori.
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COMPROVACIONS ESPECIFIQUES DE CONTROL FINANCER

D’ACORD AMB L’ARTICLE 44 DE LA LGS

Les factures i documents substitutius contenen els requisits
essencials la normativa reguladora de les obligacions de
facturacio i estan girades a nom del beneficiari.

= En el cas de despeses de personal es comprova que:

- el pagador coincideix amb el beneficiari,

- consten les dades del perceptor,

- consten les dates de meritament,

- la imputacié de pagues extraordinaries, premis per
anys de serveis, s’ha fet en proporcié a la dedicacié
del/la treballador/a a I'activitat subvencionada.

- les nomines tenen el contingut establert a la normativa
aplicable.

- no s’han imputat a la subvencid les retribucions d’'un/a
treballador/a en situacid d’ILT, que hagin estat
assumides per la Seguretat Social.

- en cas d'imputar-se despeses socials, consten els TC-
1iTC-2

= Les despeses justificades han estat efectivament pagades
amb anterioritat a la finalitzaci6 del termini de justificacio.

= S’ha efectuat el pagament en la forma i termini establerts en
la resolucié de concessié o el conveni.

= L’import de la subvencié s’adequa a limport justificat
correctament.

= El beneficiari, en el moment d’efectuar el pagament, estava
al corrent de les seves obligacions tributaries i amb la
Seguretat Social.

Adequat i correcte
financament de les activitats
subvencionades

= L'import de la subvencio juntament amb les altres fonts de
finangcament consignades, no supera el 100% del cost de
I'activitat.

= Que els ingressos declarats amb la justificacid son
coincidents amb els que es desprenen de la documentacio
comptable aportada per I'entitat.

Els extrems verificats en el control de legalitat dels procediments administratius
han estat els seglents:

Informe de control financer de subvencions 2015
15



Direccid de Serveis Fiscals i Coordinacio

Intervencio General

COMPROVACIONS EFECTUADES EN EL CONTROL DE LEGALITAT DELS PROCEDIMENTS

ADMINISTRATIUS

Bases reguladores i
convocatoria per concurréncia
competitiva

S’han aprovat per I'organ competent

Consten i sén adequats els requisits que han de reunir els
beneficiaris i consta la forma d’acreditar-los.

S’han relacionat els documents que han de presentar-se
amb la sol-licitud.

S’ha fixat el termini de presentacio de les sol-licituds.
Consta el procediment de concessio.

Els criteris de valoraci6 de sol-licituds establerts so6n
objectius i adequats a la subvencio.

S’ha fixat I'import individualitzat de les subvencions o els
criteris per a la seva fixacio.

La composicid de l'dérgan competent per a I'ordenacio,
instruccid i resolucié del procediment de concessié s’ha fixat
d’acord amb el previst a I'art. 12 OGS

En el cas que la quantia individual de la subvencié excedeixi
del 50% del cost de l'activitat, s’han motivat les causes que
ho justifiquen.

La/es forma/es de justificacié esta/n entre les contemplades
en l'article 23 OGS.

S’ha fixat la prestacié de garantia en suposit de pagament
avangat si el beneficiari esta establert en I'estranger o bé
s’ha justificat la seva improcedéncia.

Si s’han de constituir garanties consten la forma de
constitucio i el procediment de cancel-lacio.

S’estableix la forma de pagament.

Si s’estableixen pagaments avangats, s’ha justificat
suficientment la seva necessitat en I'expedient.

S’han establert les circumstancies que poden donar lloc a la
modificacié de la resoluci6.

S’ha fixat la possibilitat de compatibilitzar o no la subvencio
amb altres subvencions o ingressos.

El termini d’atorgament fixat no excedeix de tres mesos des
de la finalitzaci6 del termini de presentacié de sol-licituds.

Consta I'obligacié del beneficiari de difondre que l'activitat
ha estat subvencionada per la Diputaci6 de Barcelona.

La convocatoria s’ha donat d’alta a través de I'aplicatiu SAP
subvencions i s’ha fet constar el seu codi.
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COMPROVACIONS EFECTUADES EN EL CONTROL DE LEGALITAT DELS PROCEDIMENTS

ADMINISTRATIUS

Concessio

En linforme de concessié de I'drgan instructor es valoren
les sol-licituds d’acord amb els criteris de valoracio
establerts.

L’aplicaci6 dels criteris de valoraci6 ha donat lloc a la
prelacié de les sol-licituds, i aquesta guarda proporcionalitat
amb la fixacié dels imports de les subvencions.

Consta l'acta de la sessié6 de I'drgan col-legiat en que
accepta el contingut de l'informe de I'0rgan instructor.

L'import individual de les subvencions concedides no supera
el fixat en la convocatoria corresponent.

La proposta de concessidé de subvencions esta formulada
pel President de I'6rgan col-legiat.

La resolucié ha estat adoptada per I'6rgan competent.

La resolucié s’ha adoptat en el termini previst a les bases
reguladores i/o convocatoria.

La resolucié fa constar de manera expressa les sol-licituds
desestimades per manca de credit o per no assolir la
puntuacié minima fixada a les bases i/o convocatoria.

L’aplicacio pressupostaria on s’ha imputat la subvencio és
'adequada, dacord amb el que estableix ['Ordre
EHA/3565/2008, de 3 de desembre.

La subvencié ha estat acceptada pel beneficiari en la forma i
termini establert en les bases reguladores i/o convocatoria.

Subvencions atorgades per
concessio directa

La subvenci6é s’ha atorgat en virtut d’algun dels suposits
previstos en l'article 15 OGS.

Si la subvencié és nominativa consta expressament en el
pressupost: objecte, dotacié pressupostaria i beneficiari.

En el suposit de concessio en base a I'apartat 15 ¢) OGS
s’acrediten suficientment les raons que dificulten o
impedeixen la convocatoria publica.

Consta determinat I'objecte de la subvencié.

Si aquesta supera el 50% del cost de [Iactivitat
subvencionada es justifica raonablement.

Consta el termini o periode d’execucié de [lactivitat
subvencionada.

La forma de justificacié és adequada a I'import i naturalesa
de la subvencid i esta entre les contemplades en l'article 23
OGS.
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COMPROVACIONS EFECTUADES EN EL CONTROL DE LEGALITAT DELS PROCEDIMENTS

ADMINISTRATIUS

S’ha fixat el termini maxim de justificacio.

Consta la forma i termini d'acceptacio.

S’ha fixat la prestacié de garantia en suposit de pagament
avangat si el beneficiari esta establert en I'estranger o bé

s’ha justificat la seva improcedéncia.

Si s’han de constituir garanties consten la forma de
constitucié i el procediment de cancel-lacié.

S’estableix la forma de pagament.

Si s’estableixen pagaments avancgats, s’ha justificat
suficientment la seva necessitat en I'expedient.

S’han establert les circumstancies que poden donar lloc a la
modificacié de la resolucié.

S’ha fixat la possibilitat de compatibilitzar o no la subvencio
amb altres subvencions o ingressos.

Consta l'obligacié del beneficiari de difondre que l'activitat
ha estat subvencionada per la Diputacié de Barcelona.

La resoluci6 ha estat adoptada per I'6rgan competent.
L’aplicacié pressupostaria on s’ha imputat la subvencié és
'adequada, d’acord amb el que estableix ['Ordre
EHA/3565/2008, de 3 de desembre.

La subvencié ha estat acceptada pel beneficiari en la forma i
termini establert en la concessio.

Modificacio de la subvencio

Concorren les circumstancies previstes en les bases
reguladores i/0 convocatoria per poder modificar la
subvencio.

Si s’ha instat la modificacio pel beneficiari, la peticié ha estat
previa a la finalitzacid del termini per executar l'activitat
subvencionada.

Si la modificacié s’ha promogut pel centre gestor, s’ha
atorgat un termini de 15 dies al beneficiari per a acceptar-la.

La modificacié s'ha resolt abans de finalitzar el termini
d'execucié al qual afecta.

La modificacié de la subvencié no ha suposat alteracio de la
finalitat de la subvencié.

Si la modificaci6 suposa una prorroga en el termini de
justificacid, no s’ha superat la meitat del termini inicial.
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COMPROVACIONS EFECTUADES EN EL CONTROL DE LEGALITAT DELS PROCEDIMENTS

ADMINISTRATIUS

= La modificacié s’ha aprovat per I'organ competent.

= Sha donat alguna circumstancia que donaria lloc al
reintegrament de la subvencié i no s'ha tramitat.

Resultat de la fiscalitzacio

Tenint en compte que aquest control es desenvolupa en una doble vessant,
financera respecte beneficiaris, i de legalitat respecte els centres gestors
sembla oportl que en aquest resum de les incidéncies més significatives
detectades, les cataloguem en funcié de si afecten als beneficiaris seleccionats
a la mostra o si afecten la legalitat dels procediments tramitats.

» Control respecte de beneficiaris

En general, es pot afirmar que s’ha observat un alt grau de compliment de les
obligacions de tot ordre que corresponen als beneficiaris tant pel que fa a les
seves obligacions comptables com pel que fa a la gestié i aplicacié de la
subvencié.

Malgrat tot, cal destacar les seglents incidencies en el benentés que les que
tenen caracter subsanable, i molt especialment, aquelles que tenen incidéncia
en aspectes economics i de justificacio, estan en fase de subsanacié per part
dels beneficiaris, fet que sera objecte de seguiment en futurs informes de
control.

=  Despeses justificades

En relaci6 amb aquest tema, s’han detectat incidéncies de diversa
naturalesa, les quals seran objecte de seguiment per tal de verificar la
seva esmena:

o Manca de documents acreditatius del pagament efectiu d’algunes
de les despeses justificades per dos beneficiaris.

o Dubtosa vinculacié d’algunes de les despeses justificades per un
beneficiari a I'activitat subvencionada.
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o Dos casos d’inelegibilitat de dues despeses justificades per un
mateix beneficiari, be per pagament extemporani, bé per la
naturalesa de la despesa.

= |ndicis de sobrefinancament

En un beneficiari de dues subvencions, s’han detectat indicis de
sobrefinangament en [lactivitat subvencionada. Respecte aquest fet
s’efectuara el corresponent seguiment per verificar la seva esmena.

= Difusi6 de la col-laboracié de la Diputacié de Barcelona

Aquesta incidéncia s’ha donat en un beneficiari de dues subvencions i
suposa que no ha complert amb la seva obligacié de difondre en tota la
documentacio i publicitat generada per I'activitat.

» Control de legalitat dels procediments de concessio

La major part de les incidencies que es posen de manifest en aquest ambit de
fiscalitzacié son basicament d’'un marcat caracter juridic-procedimental formal, i
giren basicament al voltant de questions vinculades amb la fase d’instruccio
dels procediments de concurréncia competitiva.

Des del punt de vista de la reiteracié de les diverses tipologies d’incidéncies
detectades, cal dir que les incidéncies detectades per centre gestor tant a nivell
acumulat com de forma desagregada respecte del total d'expedients
fiscalitzats, no van més enlla del que es podria considerar raonable.

En l'apartat seguent, abordarem el detall agregat dels principals resultats de la
fiscalitzaci6 duta a terme en aquest ambit amb una breu descripcié de la
mateixa, i finalment s’hi incorpora la indicaci6 del numero d’expedients
fiscalitzats que s’hi han vist afectats.

= Defectes en la sol-licitud

Un beneficiari ha presentat la seva sol-licitud fora de termini, motiu pel
qual hauria d’haver estat rebutjada, fet que, en no haver-se produit, fara
necessaria la incoacié d’un expedient de revocacié i reintegrament de la
subvenci6 concedida.
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Fase d’instruccid en els procediments d’atorgament per concurréncia
competitiva:

Aquesta és la incidéncia més significativa detectada al llarg de les
actuacions de control ja que afecta a sis expedients tramitats d’acord
amb aquest procediment.

En dos expedients, els defectes consisteixen fonamentalment en
I'aplicacié de subcriteris de valoracié no previstos expressament en les
bases reguladores, aixi com trams per a la determinacié de I'import de
les subvencions i ratios euro/punt no previstos tampoc a les bases. A
més, manca I'emissié d’un informe d’instruccidé motivat, si bé aquesta
estava documentada en fitxes de treball.

D’altra banda, en quatre casos no consta la motivacié de la puntuacié
obtinguda en els criteris de valoracidé previament establerts a les bases
reguladores. En relaci6 a aquest extrem, s’efectuara el corresponent
seguiment a efectes de verificar la seva esmena.

Motivacioé del pagament avancat

En dos casos vinculats a un mateix beneficiari, no s’han evidenciat les
raons que feien necessari la realitzaci6 de pagaments avancats de les
subvencions.

Reformulacié i altres modificacions de la sol-licitud

En tres expedients de concurréncia competitiva, s’ha detectat que alguns
dels beneficiaris havien reformulat les seves sol-licituds, sense que
consti que aquestes hagin estat aprovades per '6rgan competent.

D’altra banda, en un cas s’ha produit un canvi en els membres d'un
partenariat beneficiari, el qual tampoc ha estat aprovat per I'drgan
competent.

Import de la subvencid

En dos expedients de concurrencia competitiva i en un de concessié
directa, manca justificar la necessitat de subvencionar més del 50% del
cost de l'activitat.
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Seguiment d’incidéncies d’anys anteriors

En aquest apartat, cal fer referéncia a les actuacions que hagin endegat els
centres gestors, en relaci6 amb alguna observaci®6 o mancanga que s’hagi
pogut detectar en anteriors informes de control sobre la tramitacié dels seus
expedients.

En relaci6 amb aquest tema, per tal de donar un sentit complet a la tasca
fiscalitzadora orientada a la detecci6 d’anomalies per a la millora dels
procediments, des de la Intervencid es realitzen tasques de seguiment respecte
de les incidéncies detectades en informes d’anys anteriors que tinguin caracter
de subsanables mitjangant alguna actuacié posterior per part del centre gestor
o del beneficiari.

El Servei de Control de Subvencions i Recursos Externs es va adrecar als
responsables de la gestid dels expedients dels centres gestors corresponents,
requerint-los per tal que vetllessin per la realitzacio de les actuacions pertinents
orientades a la subsanacio de les incidéncies que restaven pendents.

Posteriorment, s’ha comprovat I'efectiu compliment del requeriment efectuat per
la Intervencié als centres gestors, donant-se per esmenades i concloses les
incidencies detectades.
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CONTROL D’AJUTS ECONOMICS A ENS PUBLICS

L’objectiu del control en aquesta area de despesa sera realitzar un analisi del
procediment de la concessié d’ajuts econdmics a ens publics, quan es
concedeixen en el marc del Pla de Concertacié XGL, per tal de comprovar el
compliment de les normes que els hi sén d’aplicacio, i comptar amb elements
de judici suficients que permetin, si escau, introduir les corresponents millores
en la seva gestio.

Els expedients d’ajuts del Pla de Concertacié XGL tenen una arquitectura
juridica i procedimental molt similar a la dels expedients de subvencions, i
logicament el fil conductor de la fiscalitzacié duta a terme sobre els mateixos
abasta les fases de concessio, justificacié, pagament i modificacié amb les
especificitats del Pla de Concertacié recollides a les seves normes reguladores,
aixi com als formularis i modelaris que els hi sén propis

D’acord amb les previsions del PAAC, els treballs de fiscalitzacié s’han centrat
en relacié a la tramitacié dels dos programes complementaris seglents:

Programa Geréncia/es

Geréncia de Serveis de Benestar Social

Urgéncia Social Gerencia de Serveis d’Educacié

Finangcament de les llars d’infants de titularitat

municipal (curs 2012/2013) Gerencia de Serveis d’Educacié

Tal i com es preveu a la base 82 de les d’execucio del pressupost, en el seu
apartat 2, s’efectuara un control de legalitat que consistira en la verificacié de la
correccié del procediment de concessié de I'ajut, aixi com de la seva correcta i
adequada justificacio. La verificacid d’aquests extrems es materialitzara amb
una analisi sobre la tramitacié global del programa complementari, aixi com en
la seleccio aleatdria d’'una mostra dels ajuts concedits.

Obtencié de poblacions i seleccié de mostres
Identificacié de la poblacio
La seleccidé d’aquests programes ha vingut justificada pel fet que sén els dos

Unics instruments emmarcats en el Pla “Xarxa de Governs Locals 2012-2015”
que finalitzen la seva vigéncia en el primer trimestre de I'any 2015 i que, per
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tant, son els Unics en que es pot efectuar una analisi global dels mateixos, des
de la seva aprovacié fins a la seva liquidacié i tancament.

A efectes de completar el control d’aquests programes complementaris, el
PAAC preveu que la revisié d’aquests expedients es complementara amb la
seleccid aleatoria d’'un maxim de 20 operacions comptables de reconeixement
d’obligacié per cada programa.

Partint d'aquesta premissa, la poblaci6 daquest ambit de control ve
determinada pels reconeixements d’obligacions tramitats durant el periode de
vigéncia dels programes, és a dir 2013, 2014 i 2015 per les dues Geréncies
afectades, derivats de la concessio d’ajuts economics a ens publics en el marc
d’ambdds programes complementaris.

La poblacié analitzada de forma agregada per Gerencies esta composada pel
numero d’operacions iimports que s’indiquen tot seguit:

NUM.
PROGRAMA GERENCIA OPERACIONS IMPORT

Geréncia de Serveis de Benestar 17.943.058,46 €

Urgéncia Social Social

Urgencia social Geréncia de Serveis d’Educacio 277 11.999.996,96 €

Finangament de les llars
d’infants de titularitat Gerencia de Serveis d’Educacio 124 5.383.633,70 €
municipal (curs 2012-2013)

TOTAL 1.051 35.326.692,12 €

Obtencio6 de la mostra

En primer lloc, cal recordar que I'ambit dels ajuts a ens publics del Pla XGL és
un ambit en que els procediments administratius estan molt estandarditzats i
suportats en documents normalitzats, fet que en disminueix notablement la
incidentalitat i permet que, en la fase de control, es puguin obtenir evidencies
prou rellevants a partir de mostres més reduides.

Ates que el programa d’urgéncia social preveu pagaments avancgats sense
justificacié, una seleccio aleatoria d’operacions en aquest ambit hagués donat
com a resultat que en alguns casos apeixessin a la mostra pagaments
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d’aquestes caracteristiques i per tant no fos possible analitzar les seves
justificacions.

Per evitar aquest fet, malgrat el PAAC preveia la seleccio i revisié d’'un maxim
de 20 operacions comptables per programa, s’ha cregut convenient ampliar
aquesta previsio substituint-la per una seleccié de 20 beneficiaris, de forma que
es poguessin examinar tant els pagaments avangats com els pagaments
posteriors efectuats préevia justificaci6. Aquests 20 beneficiaris s’han
seleccionat sobre la base dels de més import i que alhora estiguessin
completament executats.

El programa d’urgéncia social preveia tres linies d’actuacid, i en cadascuna de
les linies s’establia un pagament avangat del 60 % i un pagament de l'import
restant un cop justificada la totalitat de I'ajut, és a dir, sis pagaments per
cadascun dels 20 beneficiaris. En consequéncia s’han seleccionat un total de
61 operacions ates que un dels beneficiaris havia fraccionat un pagament i, per
tant, n’havia rebut quatre.

Pel que fa al programa de finangament de les llars d’infants, atés que només es
preveia un unic pagament prévia justificacié, s’han seleccionat els 20
beneficiaris d'import més alt.

La selecci6 de les 80 operacions comptables d’obligacions reconegudes, és la
que mostra el quadre segient, segons el detall per centres gestors:

NUM.
PROGRAMA GERENCIA OPERACIONS IMPORT

Gerencia de Serveis de Benestar 7.027.906,07 €

Urgéncia Social Social

Urgencia social Gerencia de Serveis d’Educacio 20 2.822.931,13 €

Finangament de les llars
d’infants de titularitat Geréncia de Serveis d’Educacié 20 4.057.622,44 €
municipal (curs 2012-2013)

TOTAL 81 13.908.459,64 €
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Caracteristiques desagregades de la mostra

Si posem en relaci6 les poblacions amb les mostres seleccionades obtindrem
els seglents indicadors:

- Programa d’Urgéncia Social

) % SOBRE
) POBLACIO MOSTRA IMPORT
GERENCIA OBLIGACIONS | OBLIGACIONS

% IMPORT DE LA IMPORT DE LA

7 TOTAL DE
RECONEGUDES | RECONEGUDES SELECCIONAT POBLACIO MOSTRA LA

POBLACIO

Urgéncia Social

GS Benestar 650 41 6,31% 17.943.058,46 € 7.027.906,07 € 39,17%
Social
Urgéncia Social g o
GS Educacié 277 20 7,22% 11.999.996,96 € 2.822.931,13€ 23,52%
TOTAL 927 61 6,58% 29.943.055,42 € 9.850.837,20€ 32,90%

- Programa de finangament de les llars d’infants de titularitat municipal

- % SOBRE
. POBLACIO MOSTRA IMPORT
GERENCIA OBLIGACIONS OBLIGACIONS

% IMPORT DE LA IMPORT DE LA

4 TOTAL DE
RECONEGUDES | RECONEGUDES SELECCIONAT POBLACIO MOSTRA LA

POBLACIO

GS Educacié 124 20 16,13% 5.383.633,70€  4.057.622,44 € 75,37%

Cal destacar que a més de les comprovacions especifiques efectuades sobre
les obligacions reconegudes seleccionades a la mostra, els treballs de
fiscalitzacié han comportat una revisié de I'expedient del que en deriven, i per
tant, cal donar visibilitat al montant economic total fiscalitzat en les fases
d’autoritzacié i disposicio de la despesa dels diferents expedients.

En aquesta linia d’analisi quantitativa, si bé I'import acumulat de les obligacions
reconegudes de la mostra és de 13.908.459,64 €, la fiscalitzacié que podriem
denominar associada a les mateixes s’ha fet respecte de I'import total dels
programes complementaris, els quals tenen un import acumulat de
35.326.692,12 €.
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Treballs de fiscalitzacid
Operatoria basica

Tal i com es preveu a la base 82 de les d’execucié del pressupost, en el seu
apartat 2, I'abast dels treballs de fiscalitzacid consisteix en primer lloc en
efectuar un control de legalitat que consistira en la verificacié de la correcci6 del
procediment de concessio dels ajuts, aixi com de la seva correcta i adequada
justificacid. La verificacié d’aquests extrems es materialitzara amb una analisi
sobre la tramitacid global del programa complementari efectuant una analisi de
la totalitat de I'expedient.

Dins de I'ambit de comprovacions de legalitat, s’efectua un control de legalitat
classic dels procediments, procedint a un examen de tota la documentacié que
composa lI'expedient, per tal de verificar que s’hagi donat compliment a tots els
tramits que li siguin exigibles d’acord amb la normativa vigent. També es
comprova que els expedients continguin tots els informes necessaris, avaluant
el contingut i la suficiencia dels mateixos i, finalment, també es fa una
verificaci6 de la correccié del procediment de gestié pressupostaria de la
despesa.

Per a la realitzacié practica del control s’ha efectuat una revisio a les
dependéncies de la Intervencié de tota la documentacié i resolucions que
donen suport a I'expedient mitjangant consulta al Registre de resolucions VNIS
de la Corporacié, aixi com a la informaci6 comptable i pressupostaria
continguda al Sistema Integrat de Gesti6 Corporativa. Aixi mateix, quan ha
estat necessari s’ha sol'licitat al Servei de Govern Local o a la Geréncia
gestora la remissio de la documentaci6 addicional que ha estat necessaria.

Un cop finalitzada aquesta fase, s’elabora un informe provisional individualitzat
per Gerencies/Direccions, en el qual es deixa constancia dels documents
analitzats, aixi com de les observacions i conclusions provisionals extretes a
partir de la fiscalitzacié duta a terme. Aquest informe provisional, es presenta al
responsable de la Gerencia/Direccid, tot donant-li un termini de 10 dies habils
per tal que pugui presentar al-legacions a les conclusions provisionals.

Transcorregut aquest termini, si des de la Geréncia/Direccié no s’han presentat
al-legacions, I'informe provisional esdevé definitiu. Cas que n’hagi presentat, un
cop analitzades les al-legacions i la documentacié que hagi pogut aportar,
s’emet el corresponent informe definitiu modificant, si cal, el resultat de
I'informe provisional.
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Aquests informes definitius individualitzats, als quals s’han afegit les
recomanacions que s’ha cregut oportu per tal d’aconseguir la millora en els
procediments, han estat lliurats al responsable de la Gerencia/Direccid. Aixi
mateix s’incorporen com annex al present informe.

Aspectes comprovats

Els principals extrems fiscalitzats han estat els seguents:

COMPROVACIONS EFECTUADES

= Que la proposta de resolucié contingui els seglents
extrems:

v" Régim regulador del programa

- Objecte de l'ajut

- Procediment de sol-licitud, en el cas del
Programa de Finangament de llars d’infants

- Procediment de concessi6

- Destinataris

- Criteris de distribuci6 de I'ajut

- Reégim d’acceptacid de I'ajut

- Termini o periode d’execucié de I'accio
subvencionada

- Despeses elegibles

- Formai termini maxim de justificaci6

- Forma de pagament

Aprovacio dels programes i
resolucio de la seva concessio

v' Relacié de beneficiaris
- Codi XGL
- Que limport dels ajuts s’ha determinat
d’acord amb els barems previstos
v" Imputacié pressupostaria de la despesa

= Laresolucié ha estat adoptada per I'6rgan competent.

= S'ha publicat I'acord de concessi6 de I'ajut en el BOPB dins
el termini maxim de 3 mesos des de I'atorgament

= La subvencié ha estat acceptada pel beneficiari mitjangant
model creat a I'efecte i en el termini establert en la resolucié

Acceptacio de concessié (Programa d’Urgéncia Social).

= La subvenci6 ha estat acceptada tacitament amb la
presentacié de la justificacié de les despeses (Programa de
Finangament de llars d’'infants).
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COMPROVACIONS EFECTUADES

= La justificacié s’ha presentat dins el termini establert en la
resolucié de concessio.

= La justificacio s’ha efectuat amb el formulari creat a I'efecte
degudament complimentat.

S ATEEED = Pel que fa a les despeses:

v' Les despeses imputades responen a la naturalesa
de I'ajut concedit

v' La despesa s’ha efectuat en el periode d’execucio
de l'activitat

= S’ha efectuat el pagament en la forma establerta en la

Pagament resoluci6 de concessio.

= Limport de la subvencid6 s’adequa a Iimport justificat
correctament.

Resultat de la fiscalitzacio

Una vegada efectuades les actuacions de control descrites sobre les mostres
seleccionades d’acord amb els procediments exposats anteriorment, els
resultats obtinguts han estat altament satisfactoris, sense que s’hagi detectat
cap incidencia en cap de les fases del procediment.
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CONTROL DELS PAGAMENTS AVANGCATS

Com ja hem explicat a l'inici d’aquest informe, la Base 82 de les d’execucié del
pressupost possibilita que el PAAC estableixi altres controls especifics, un dels
quals és la revisid6 dels pagaments efectuats amb caracter avancat a la
presentacié dels documents justificatius que hi donen suport.

Un efecte de la tramitacidé de pagaments avangats és que amb caracter general
no es fiscalitzen les justificacions aportades posteriorment de forma que
unicament son objecte de fiscalitzacid aquelles justificacions que s’aporten com
a requeriment d’'un altre pagament posterior. Es per aixd que el control
d’aquests pagaments i de la seva la posterior justificacié s’ha inclds, de nou,
entre les verificacions a efectuar en les actuacions de control anual.

Aquest ambit de control, per tant, no gira al voltant de la totalitat del
procediment administratiu d’aprovacié de les subvencions o convenis de
col-laboraci6 del que deriven els pagaments avangats, sind que centra la seva
atencié en el pagament concret, i en aquest sentit, I'objectiu que es pretén
aconseguir es centrara en efectuar un analisi dels segients extrems:

e Correcta justificacié posterior del desti dels fons publics avancats.

e Compliment dels terminis de presentacié de la justificacio.

Obtencid de poblacions i seleccié de mostres

D’acord amb el PAAC 2015, l'abast material d’aquest ambit de control
monografic, abasta de forma transversal a tots els centres gestors corporatius,
si bé és cert que no tots els centres gestionen expedients d’aquesta naturalesa
i per tant, 'univers de possibles subjectes passius es veu notablement reduit.

En tant que enguany es vol incidir en la correcta justificacié d’aquests fons
avancats, no s’ha extret una mostra concreta sin6 que aquesta esta
composada per la totalitat dels pagaments que s’hagin fet amb caracter
avancat i que alhora s’hagin justificat durant 'any 2014.

Aquests reconeixements d’obligacions poden estar vinculats a pagaments
avancgats tant de subvencions com d’aportacions pactades en convenis de
col-laboracio, de forma que s’ha analitzat de forma conjunta tota una anualitat
tancada integra.
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En I'ambit dels pagaments avancgats, I'element que ha permés singularitzar la
mostra ha estat el tipus d’operacié comptable tramitat en el moment d’efectuar
el reconeixement de l'obligaci6, atés que en el cas de pagaments avangats
aquestes operacions només poden ser del tipus “OS” o “ADOS”.

Aquest criteri de seleccid, permet que a meés de facilitar la obtencié de
conclusions generals a partir dels resultats del control, també permet fiscalitzar
en la seva totalitat, unes justificacions presentades pels beneficiaris que havien
quedat al marge dels circuits de fiscalitzacié prévia.

A continuacié s’indica les operacions finalment seleccionades aixi com la seva
desagregacié per centres gestors:

NUMERO OPERACIONS IMPORT

105 2.136.007,66 €

CENTRE GESTOR PR ONS < | IMPORT TOTAL
Direcci6 de Relacions Internacionals 9 147.873,70 €
Direcci6 de Serveis de Suport a la Coordinacié General 4 72.000,00 €
Direccio de Serveis de Cooperaci6 Local 4 1.148.254,80 €
Gerencia de Serveis de Desenvolupament Economic 1 75.000,00 €
Geréncia de Serveis de Turisme 37 454.250,00 €
Geréncia de Serveis d’Esports 2 42.500,00 €
Oficina Técnica de Plr:i\::;\gi')sMunicipal d’Incendis 6 4513017 €
Gerencia de Serveis d’Espais Naturals 9 86.644,03 €
Gerencia de Serveis de Benestar Social 26 49.247,94 €
Gerencia de Serveis d’lgualtat i Ciutadania 5 6.869,52 €
Gerencia de Serveis d’Educacio 2 8.237,50 €
TOTAL 105 2.136.007,66 €
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Treballs de fiscalitzacid
Operatoria basica

La revisié dels expedients s’ha dut a terme, d’acord amb el que s’ha assenyalat
anteriorment, és a dir a partir de les obligacions reconegudes seleccionades.

El treball a efectuar no consisteix en una revisi6 complerta de totes les
actuacions administratives des de I'origen de I'expedient, siné que es concentra
en tot alld vinculat al pagament avancat.

Dins de I'ambit de comprovacions de legalitat, es procedeix a un examen dels
actes administratius aprovatoris dels negocis juridics que donen lloc al
pagament avancat, per verificar:

v' que el pagament avancat estava previst
v' que s’indica la modalitat de justificacié de les despeses
v' que s’indica la data maxima de presentacioé de la justificacié

Pel que fa a les justificacions posteriors dels pagaments, es comprova que
s’ajustin a alld exigit als instruments reguladors de la concessio, la data en que
van ser presentades, aixi com l'elegibilitat de les despeses que en ells s'hi
relacionen.

Quan I'extensié de I'expedient ho ha fet necessari, la revisié s’ha realitzat “in
situ” a les dependéncies del centre promotor, si bé per dotar la visita de major
agilitat, abans s’ha revisat a les dependencies de la Intervencio tota la
documentacio i resolucions que donen suport a I'expedient mitjangant consulta
al Registre de resolucions VNIS de la Corporacio, aixi com a la informacié
comptable i pressupostaria continguda al Sistema Integrat de Gestid
Corporativa.

Un cop finalitzada aquesta fase s’elabora un informe individualitzat per
Geréncies/Direccions, en el qual es deixa constancia dels documents
analitzats, aixi com de les observacions i conclusions provisionals extretes a
partir de la fiscalitzacié duta a terme. Amb caracter general aquest informe es
comunica al responsable de la Gerencia/Direccid, per tal que tingui
coneixement de les seves conclusions i pugui adoptar les mesures correctores
que hipotéticament puguin ser necessaries, i només en els casos en que s’han
detectat defectes de major entitat, s’ha donat tramit d’audiéncia al centre gestor
per a la presentacio d’al-legacions.
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Aspectes comprovats

Pel que fa als pagaments avangats, I'atencié s’ha centrat en les comprovacions
especificament vinculades a l'avangament i la seva correcta justificacid en
temps i forma, de forma que s’ha dedicat especial atencié a les seguents
comprovacions:

COMPROVACIONS EFECTUADES

= Consta degudament aprovada la modalitat de pagament
avancat.

A ., = En cas de pagaments parcials successius, s’'indiquen amb
e claredat els terminis de pagament.
= En cas de pagaments parcials successius, s'indiquen amb
claredat els requeriments de justificaci6 del pagament
avancgat immediatament anterior.

= La justificacié s’ha presentat dins el termini establert en les
Bases Reguladores o resolucié de concessio.

= S’ha utilitzat una modalitat de justificacio de les previstes en
les bases reguladores o instrument de concessi6

= S’ha presentat tota la documentacié requerida d’acord amb
la modalitat de justificacié utilitzada.

= El contingut de la memoria d’actuacio justifica el compliment
de les condicions imposades en la concessio, i s’indiquen
les activitats realitzades, els resultats obtinguts, els
desviaments respecte al pressupost inicial aixi com les

Pagament i justificacio conclusions.

derivats de subvencions

= Cas d'existir, es justifiquen els desviaments respecte del
pressupost inicial de I'activitat subvencionada.

= Es justifiguen despeses per un import igual o superior al que
s'indica en els instruments reguladors de la concessio de la
subvencio.

= S'indica el cost total de I'activitat.

= Els documents que acompanyen la modalitat de justificacié
s’han omplert correctament.

= Les despeses imputades estan vinculades amb I'execucid
de l'activitat subvencionada.
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COMPROVACIONS EFECTUADES

= La despesa s’ha efectuat en el periode d’execucié de
I'activitat.

= En el cas d'obres superiors a 50.000 euros, o serveis de
més de 18.000 euros el beneficiari ha sol-licitat un minim de
3 ofertes amb caracter previ i ha seleccionat la més
avantatjosa.

= Les despeses indirectes no superen el percentatge fixat en
les bases reguladores o resolucié de concessio.

= S’han efectuat els pagaments en la forma establerta al
conveni.

Pagament i justificacio

AETES (1D G = La justificacié s’ha presentat dins el termini establert en el

conveni.

= S’ha presentat tota la documentacié requerida d’acord amb
la modalitat de justificaci6 exigida al conveni.

Resultat de la fiscalitzacio

Pel que fa a la revisi6 de pagaments avancats, aquesta s’ha centrat en
analitzar la seva correcta justificacié posterior en temps i forma.

La conclusio principal que s’extreu de I'examen efectuat és que s’han detectat
basicament incidencies de caire procedimental relatives a incompliment dels
terminis de presentacié de les justificacions per part dels beneficiaris, sense
que cap d’elles hagi tingut consequéencies sobre el correcte Us dels fons publics
implicats.
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CONTROL DELS CONVENIS DE COL:LABORACIO

D’acord amb [I'habilitaci6 continguda a la Base 82 de les d’execucié del
pressupost, que en el seu apartat 3, possibilita que el PAAC prevegi altres
controls especifics, aquest any, d’'igual forma que en anys anteriors, s’ha
considerat convenient preveure la realitzacié d’'un control sobre els convenis de
col-laboraci6 interadministratius formalitzats per aquesta Corporacio.

En aquesta linia, enguany s’ha considerat oportu analitzar conveni de
col-laboraci6 formalitzat amb la Fundacidn-Instituto Universitario de
Investigacion Ortega y Gasset, amb I'objecte de desenvolupar el projecte
d’impuls del lideratge local a '’América Llatina i millora de la gesti6é publica i la
governanca locals, i gestionat per la Direcci6é de Relacions Internacionals.

Treballs de fiscalitzacio

L’objecte dels treballs de fiscalitzacié consistira en realitzar un seguiment de la
seva gestié i del compliment de les obligacions economiques derivades de la
seva execucio per les parts signataries.

En aquest sentit, a més de revisar I'arquitectura juridica formal d’aquest
expedient i el seu desplegament, s’ha fet especial émfasi en la revisié del
compliment de les obligacions de caracter econdmic que en ell es preveuen.

Resultat de la fiscalitzacié

Una vegada efectuades les actuacions de control, es pot afirmar que aquest
expedient s’ha tramitat correctament des d’un punt de vista formal, i 'examen
de la seva execucio practica i justificaci6 economica no ha posat de manifest
incidéncies.

Informe de control financer de subvencions 2015
35



Direccid de Serveis Fiscals i Coordinacio
Intervencio General

CONCLUSIONS GENERALS | RECOMANACIONS

Conclusions generals

Com a resultat general dels treballs de fiscalitzacio realitzats en I'ambit del
control financer de subvencions, es poden extreure les seglents conclusions.

Pel que fa a 'ambit dels procediments d’aprovacio i concessié de subvencions
tramitats pels diferents centres gestors, el compliment de la legalitat en aquests
expedients és, en termes generals, adequat, si bé hi ha alguns aspectes
procedimentals que requeririen d’'un major grau de precisio en la seva
formulacié i posada en practica.

Aixi doncs, I'estructura dels procediments és correcta, de forma que la major
part de les incidéncies es concentra en la fase d’instruccidé dels expedients
tramitats mitjangant el procediment de concurrencia competitiva, com a
consequéncia d'una imprecisa regulacié d’aquesta fase procedimental en les
bases reguladores. Malgrat aixd, s’ha detectat un cas d'una sol-licitud
presentada fora de termini que hauria d’haver estat rebutjada pel centre gestor,
i que suposara la necessitat d'incoar un expedient de revocacié i reintegrament
de la subvencié percebuda.

D’altra banda, hi ha aspectes de la gestié ordinaria del centre gestor que s’han
manifestat insuficients, i que fan referéncia a la manca d’informes que donin
cobertura a situacions singulars d’algun expedient com poden ser les
motivacions d’avancaments de pagament o la necessitat de subvencionar
percentatges superiors al 50 % del cost de I'activitat, la preceptiva aprovacié de
reformulacions i altres modificacions de les sol-licituds, aixi com a la revisié que
efectuen sobre les justificacions presentades.

Pel que fa a I'ambit del control sobre beneficiaris, podem afirmar que el nivell
de compliment de les seves obligacions de tot ordre també ha estat
satisfactoria en termes generals.

No obstant, cal assenyalar que en algun cas les justificacions de despeses
elaborades pels beneficiaris presentaven defectes fonamentalment en temes
com l'acreditacié del pagament d’algunes despeses, la manca d’una vinculacié
directa entre la despesa i I'activitat i en algun cas més extrem, la inelegibilitat
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directa d’alguna despesa. Val a dir perd, que totes aquestes incidéncies s’han
posat en el seu coneixement i es troben en fase de subsanacié en rad de la
seva vinculacié amb I'us dels fons publics.

En 'ambit dels ajuts a ens publics, no s’ha detectat cap mena d’incidentalitat,
fet que, en gran mesura, es deu al fet de tractar-se de procediments molt
estandaritzats en totes les seves del procediment.

Pel que fa a I'ambit dels pagaments avancgats, la revisié de les justificacions
presentades no ha posat de manifest cap incidencia rellevant i només cal
destacar incidéncies vinculades a retards en la presentacié dels justificants
presentats pels beneficiaris.

Finalment, en seu del conveni de col-laboracié fiscalitzat, tampoc s’ha detectat
cap mena d’incidéncia en la seva tramitacio ni execucio.

Com a conclusié final global, cal dir que, en general, i llevat del reintegrament a
que hem fet referéncia en apartats anteriors, no s’han detectat incidéncies que
poguessin tenir consequéncies sobre el correcte Us dels fons publics implicats
ni sobre el compliment dels objectius i finalitats als quals es destinaven.

Aixi mateix es oportd assenyalar que la major part de les incidéncies
detectades en els informes provisionals han quedat subsanades en la fase
d’al-legacions, i que pel que fa a les incidencies que, malgrat tenir caracter
subsanable, han quedat pendents d’esmena, aquesta Intervencio fara I'oportu
seguiment permanent per tal de verificar la seva completa resolucio.

Recomanacions

Les recomanacions meés especifiques envers la gesti6 de les
Gerencies/Direccions fiscalitzades, s’han fet de manera individualitzada i
referida als ambits o tipologia de despesa dels expedients analitzats en cada
cas. Aquests informes han estat comunicats als seus responsables directius
de cara a la seva futura implantacio.

Malgrat tot, és oportu sintetitzar de forma molt breu aquelles recomanacions
que pel seu interés transversal, per la seva possible transcendéncia
economica, i per la seva reiteracié en el temps, sén d’interés general.

» Cal que la redacci6 de les bases reguladores, convocatories i altres
instruments reguladors de subvencions, s’adaptin a la realitat practica de
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cada cas, aixi com vetllar per I'estricte compliment d’alld que en ells es
regula en el desenvolupament de les fases de sol-licitud, instruccio,
concessio, justificacié i pagament.

= S’ha de limitar al maxim I'is del pagament avancgat a suposits singulars,
suficientment motivats.

= Cal tenir especial cura de les revisions dels documents justificatius
presentats pels beneficiaris per garantir-ne la seva correccié i adaptacié
a allo exigit, o bé per esmenar-los en temps i forma.

Barcelona, 10 de novembre de 2015

La Interventora General

Teresa M. Raurich Montasell
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