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INFORME PRIMER SEMESTRE DE 2015

Introduccié

En compliment de la nova llei 19/2013 de transparencia, accés a la informacio
publica i de bon govern, I'objectiu d’aquest informe semestral que recull la
informacio dels dos informes trimestrals anteriors, és obtenir una visié dinamica
de l'evolucié temporal de l'activitat contractual de la Diputacié de Barcelona,
gestionada des del Servei de Contractacié i constituida per les adjudicacions
realitzades al llarg del primer semestre de 2014.

Els indicadors semestrals sén obtinguts amb aquesta periodicitat de la
informacio contractual incorporada al S.E.C (la base de dades de Seguiment
d’Expedients de Contractacio) pel Servei de Contractacié incorporant també la
Subdireccio d’Edificacio i el Gabinet de Premsa i Comunicacio.

Aquest informe, doncs, no inclou els expedients dels Organismes Autonoms,
els Consorcis i altres Ens, aixi com tampoc els que gestiona I'’Area de Territori i
Sostenibilitat.

Donat que a partir del segon trimestre de 2015 el Servei de Contractacio
gestiona els expedients adjudicats per procediment obert de I'Organisme
Autonom de Gestié Tributaria (ORGT), en els quadres que presentem hem
inclos les dades dels seus expedients de forma separada per tal de poder
comparar amb el primer semestre de l'any 2014 en el que encara no es
gestionaven aquests expedients de 'ORGT.

Consideracions préevies

El criteri escollit per delimitar la contractacié del primer semestre de 2015 ha
estat la data d'adjudicaci6. Es a dir, que la contractacié d’aquest primer
semestre recull tots els expedients que han estat adjudicats durant aquest
periode tot i que alguns van ser iniciats en anys anteriors.

No s’han tingut en compte les prorrogues de contractes, les modificacions de
contractes ni les anualitats dels contractes plurianuals adjudicats en anys
anteriors.

Aquest informe tampoc inclou les dades corresponents als contractes menors
ja que el Servei de Contractacié no disposa d’aquesta informacio.

Finalment, i per la correcta interpretacié de les dades contingudes en aquest
informe, cal tenir en compte tres consideracions:

1. L’informe nomeés incorpora els contractes que suposen despeses.
2. Tots els imports es presenten en aquest informe sense IVA i sén
expressats en euros.



3. Quan el contracte es divideix en lots, cada lot és considerat com una
adjudicacié independent pel fet que poden recaure en diferents
licitadors.

Adjudicacions de contractacio publica de la Diputacié de Barcelona del
primer semestre de 2015: principals magnituds

Durant el primer semestre de 2015 s’han materialitzat 53 adjudicacions per un
import de 5.751.178,13 €.

nombre import
Adjudicacions 1r. Semestre de 2015 (%) 53 5.751.178,13
Adjudicacions 1r. Semestre de 2015 de 'ORGT 2 1.875.126,86
TOTAL ADJUDICACIONS 1 SEMESTRE 2015 55 7.626.304,99

(*) sense incloure els expedients de 'ORGT

Si comparem aquestes xifres amb les del primer semestre de 2014 observem
que el nombre d’adjudicacions ha incrementat en un 15% i 'import adjudicat en
més d’'un 100%.

nombre import
Adjudicacions 1r. Semestre de 2015 53 5.751.178,13
Adjudicacions 1r. Semestre de 2014 46 2.704.941,44
Variaci6 2015/2014 15,22% 112,62%
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Per Arees, tal com queda reflectit en la taula segiient (Taula 1), tant en nombre
d’adjudicacions com en termes d'import adjudicat destaquem el pes de I'Area
d’Hisenda, Recursos Interns i Noves Tecnologies, el 70% del nombre total
d’adjudicacions i el 79% de l'import total adjudicat, essent la Direcci6 de
Serveis de Tecnologies i Serveis Corporatius i la Subdireccié de Logistica els
serveis que promouen quasi el 80% del total de I'import adjudicat d’aquesta
Area en aquest periode.

Les adjudicacions de I'Area de Presidéncia representen el 17%, pel que fa al
nombre d'adjudicacions, i I'11,5% en termes d'import sobre el total de
I'adjudicaci6 del primer semestre. A I'Area d’Atencio a les Persones li correspon
un 7,5% del nombre total d’adjudicacions, el que representa el 5,5% de I'import
adjudicat. Per ultim, I'’Area de Desenvolupament Econdomic Local suposa el
5,6% del nombre total d’adjudicacions i el 3,7% del seu import.



TAULA 1. ADJUDICACIONS PER AREES | SERVEIS PROMOTORS
PRIMER SEMESTRE 2015

Serveis/Arees Nombre % Import] %
DIR.SERVEIS SUPORT COORDINACIO GRAL. 1 1,89%| 120.000,00 2,09%
GERENCIA SERVEIS BIBLIOTEQUES 1 1,89%| 208.950,00 3,63%
GABINET DE PREMSA | COMUNICACIO 7 13,21%| 333.816,55 5,80%
AREA DE PRESIDENCIA 9 16,98%| 662.766,55 11,52%
AREA DE DESENV. ECO. LOCAL 2 3,77%| 188.400,00 3,28%
OFICINA PROMOCIO TURISTICA 1 1,89%|  23.412,00 0,41%
AREA DE DESENV. ECO. LOCAL 3 5,66%| 211.812,00 3,68%
GER.SERVEIS SALUT PUBLICA | CONSUM 1 1,89%|  45.040,00 0,78%
GER. DE SERVEIS DE BENESTAR SOCIAL 3 5,66%| 269.071,90 4,68%
AREA D'ATENCIO A LES PERSONES 4 7,55%| 314.111,90 5,46%
DIR.SERVEIS TECNOLOGIES | S.CORP 15 28,30%]| 1.451.376,99 25,24%
SUBDIRECCIO DE LOGISTICA 21 39,62%] 3.104.630,69 53,98%
SUBDIRECCIO D'EDIFICACIO 1 1,89% 6.480,00 0,11%
AREA D'HISENDA, RRII | NOVES TECN. 37 69,81%]| 4.562.487,68 79,33%
TOTAL 53 100,00%| 5.751.178,13 100,00%
[ORGANISME AUTONOM GESTIO TRIBUTARIA | 2] 3,64%]| 1.875.126,86| 24,59%|
[TOTAL [ 55| [ 7.626.304,99] |

Respecte del primer semestre de 2014 observem que no hi ha gaire diferéncies
pel que fa al pes de les diferents Arees. L’Area d’Hisenda, Recursos Interns i
Noves Tecnologies és I'’Area que promou la major part de la contractacio, I'’Area
de Presidéncia incrementa lleument la seva activitat promotora mentre que
|Area d’Atencié a les Persones la disminueix. L’Area de Desenvolupament
Economic Local no presenta quasi be variacions.
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L’analisi d’aquestes dades per Objecte Contractual (Taules 2.1 2.2 - Grafics
1.1 1 1.2) permet apreciar com es distribueixen les adjudicacions del primer
semestre de 2015: els contractes de serveis suposen el 71%, els de
subministraments un 25% i el 4% restant corresponen a contractes privats i
d’obres, pel que fa als imports adjudicats. De les 53 adjudicacions d’aquest
primer semestre, el 66% corresponen a contractes de serveis i el 26% a
subministraments. Només s’ha adjudicat un contracte d’obres, un contracte
patrimonial i dos contractes privats, representant el 6% restant del nombre total
d’adjudicacions d’aquest primer semestre de 2015.




TAULA 2.1. ADJUDICACIONS SEGONS TIPUS DE CONTRACTE (*)
PRIMER SEMESTRE DE 2015

Tipus de Contracte Nombre % Import %
OBRES 1 1,89% 78.171,90 1,36%
PATRIMONIALS 1 1,89% 23.412,00 0,41%
PRIVATS 2 3,77% 148.000,00 2,57%
SERVEIS 35 66,04%)| 4.065.290,70 70,69%
SUBMINISTRAMENTS 14 26,42%)| 1.436.303,53 24,97%
[TOTAL | 53| 100,00%| 5.751.178,13] 100,00%|
(*) sense incloure els expedients de 'ORGT

TAULA 2.2. ADJUDICACIONS SEGONS TIPUS DE CONTRACTE

PRIMER SEMESTRE DE 2015

Tipus de Contracte Nombre % Import %
OBRES 1 1,89% 78.171,90 1,36%
PATRIMONIALS 1 1,89% 23.412,00 0,41%
PRIVATS 2 3,77% 148.000,00 2,57%
SERVEIS 36 67,92%| 5.458.129,56 94,90%
SUBMINISTRAMENTS 15 28,30%| 1.918.591,53 33,36%
[TOTAL | 55| 103,77%| 7.626.304,99] 132,60%|

inclou els expedients de Procediment Obert de IORGT

Grafic 1.1. Distribucié del nombre total d'adjudicacions
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Grafic 1.2. Distribucié de I'import total de les
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Si analitzem els Contractes de Serveis (Taula 3.1) adjudicats en aquest
periode semestral observem que el 66% del nombre total de contractes han
estat adjudicats per Procediment Obert, el que suposa el 90% de l'import total
adjudicat.

Dels 23 contractes adjudicats per Procediment Obert, el 87% d’ells ho han estat
per criteri preu davant del 13% adjudicats per pluralitat de criteris. En termes
d’'imports adjudicats, els contractes adjudicats per procediment obert amb un
anic criteri representen el 91% del total de I'import adjudicat per Procediment
Obert.

TAULA 3.1. ADJUDICACIONS DE CONTRACTES DE SERVEIS PER TIPUS DE PROCEDIMENT (*)
PRIMER SEMESTRE DE 2015

Procediment Nombre % Import %
PROCEDIMENT NEGOCIAT 12 34,29% 393.840,89 9,69%
PROCEDIMENT OBERT: 23 65,71%]| 3.671.449,81 90,31%
P.OBERT UNIC CRITERI 20 57,14% | 3.341.749,81 82,20%
P.OBERT PLURALITAT CRITERIS 3 8,57% 329.700,00 8,11%
TOTAL 35 100,00%| 4.065.290,70 100,00%

(*) sense incloure els expedients de 'ORGT

TAULA 3.2. ADJUDICACIONS DE CONTRACTES DE SERVEIS PER TIPUS DE PROCEDIMENT
PRIMER SEMESTRE DE 2015

Procediment Nombre % Import %
PROCEDIMENT NEGOCIAT 12 32,43% 393.840,89 7,22%
PROCEDIMENT OBERT: 25 67,57%| 5.064.288,67 92,78%
P.OBERT UNIC CRITERI 22 59,46% | 4.734.588,67 86,74%
P.OBERT PLURALITAT CRITERIS 3 8,11% 329.700,00 6,04%
TOTAL 37 100,00%]| 5.458.129,56 100,00%

inclou els expedients de Procediment Obert de 'ORGT

6



A l'analitzar les adjudicacions per tipus de procediment, la taula seguent

(Taula 4.1) ens mostra que el 72% dels contractes s’han adjudicat per
procediment obert i el 28% per procediment negociat, pel que fa al nombre de
contractes. Per import, els percentatges son, en el procediment obert, el 90% i,

en el procediment negociat, el 10%.

TAULA 4.1. ADJUDICACIONS PER PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO (*)

PRIMER SEMESTRE DE 2015

Tipus de Procediment Nombre % Import %
PROCEDIMENT NEGOCIAT 15 28,30% 551.409,14 9,59%
PROCEDIMENT OBERT (*) 38 71,70% 5.199.768,99 90,41%
[TOTAL | 53] 100,00%| 5.751.178,13] 100,00%|
(*) sense incloure els expedients de 'ORGT

TAULA 4.2. ADJUDICACIONS PER PROCEDIMENT D'ADJUDICACIO

PRIMER SEMESTRE DE 2015

Tipus de Procediment Nombre % Import %
PROCEDIMENT NEGOCIAT 15 27,27% 551.409,14 7,23%
PROCEDIMENT OBERT 40 72,73% 7.074.895,85 92,77%
[TOTAL | 55| 100,00%| 7.626.304,99] 100,00%|

inclou els expedients de Procediment Obert de IORGT

En aquest primer semestre, de les 38 adjudicacions per procediment obert 34
han estat adjudicades amb un Unic criteri, el criteri preu, el que representa el
89% del total de I'import adjudicat per procediment obert. Amb pluralitat de
criteris s’han adjudicat 4 contractes, I'11% de limport adjudicat. Tot aixo
confirma la directriu marcada des de I'Area d’Hisenda i Recursos Interns, en

favor del criteri preu com a unic criteri.

TAULA 5.1. ADJUDICACIONS PER PROCEDIMENT OBERT (*)

PROCEDIMENT OBERT (¥) Nombre % Import %
P.O.P.C 4 10,53% 552.621,90 10,63%
P.0.U.C 34 89,47% 4.647.147,09 89,37%

[TOTAL PROCEDIMENT OBERT | 38| 100,00%| 5.199.768,99] 100,00%]|
(*) sense incloure els expedients de 'ORGT
TAULA 5.2. ADJUDICACIONS PER PROCEDIMENT OBERT
PROCEDIMENT OBERT Nombre % Import %
P.O.P.C 4 10,53% 552.621,90 7,81%
P.0.U.C 36 94,74% 6.522.273,95 92,19%

[TOTAL PROCEDIMENT OBERT | 40| 105,26%| 7.074.895,85] 100,00%]|

inclou els expedients de Procediment Obert de 'ORGT



Analisi de les baixes assolides en les adjudicacions contractuals

Atesa la importancia de mesurar les baixes en les adjudicacions per disposar
d’'una aproximacio al grau de competéncia existent en el mercat de la
contractacié publica, aquest indicador, que es computa a partir de la diferéncia
entre I'import d’adjudicacié respecte del preu de licitaci6 com a percentatge
d’aquest darrer, permet obtenir dades d'estalvi economic respecte a les
previsions inicials dels organs de contractacié. Presentarem aquestes dades
separant la part fixa i la part variable dels imports de licitacié i adjudicacié donat
que la part variable, tot i que pot suposar baixa economica, no implica
necessariament un estalvi economic. En base a aixo farem els comentaris des
del punt de vista de la part fixa dels imports licitats i adjudicats.

ADJUDICACIONS: BAIXA ECONOMICA (*)
PRIMER SEMESTRE 2015

baixa economica (valors absoluts) baixa economica (%)
part fixa | partvariable]  total part fixa | partvariable|  total
[1r. Semestre 2015 [ 706.048,35] 103.323,68] 809.372,03] 12,83%] 9,78%] 12,34%]

(*) sense incloure els expedients de 'ORGT

baixa economica (valors absoluts) baixa economica (%)
part fixa | part variable|  total part fixa | part variable | total
[1r. Semestre 2015 | 761.040,35] 103.323,68] 864.364,03] 12,60%] 4,22%] 10,18%|

inclou els expedients de Procediment Obert de IORGT

Tal i com es desprén de la taula anterior, el comput d’aquest indicador mostra
que, durant el primer semestre de I'any, la baixa, pel que fa a la part fixa,
assolida en la contractacié ha ascendit a 706.048,35 €, és a dir, el 12,8% del
preu de licitacié en termes mitjans per a la totalitat dels contractes adjudicats.

Si comparem aquestes dades amb les del primer semestre de I'any anterior
observem que el percentatge de baixa obtingut en la primera meitat de 2015
esta meés de dos punts percentuals per sota que I'obtingut en el mateix periode
de 2014.

BAIXA ECONOMICA: COMPARATIVA 2015/2014

baixa economica (valors absoluts) baixa economica (%)

part fixa | partvariable| total part fixa | partvariable|  total
1r. Semestre 2015 706.048,35 103.323,68| 809.372,03 12,8% 9,8% 12,3%
1r. Semestre 2014 328.123,43 84.462,34] 412.585,77 15,1% 9,0% 13,2%




Analitzant les baixes economiques per tipus de contracte, sempre atenent a la

part fixa, els percentatges de baixa dels contractes de serveis i dels contractes
de subministraments son el 13,6% i I'11,8% respectivament.

PERCENTATGES DE BAIXA ECONOMICA SEGONS EL TIPUS DE CONTRACTE (¥)

PRIMER SEMESTRE 2015

TIPUS DE CONTRACTE BAIXA ECONOMICA (valors absoluts) % BAIXA ECONOMICA /I.LAPROVAT
Part Fixa Part Variable Total Part Fixa Part Variable Total
OBRES 0,00 72.158,68 72.158,68 0,0% 48,0% 48,0%
PATRIMONIALS 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
PRIVATS 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
SERVEIS 516.457,11 21.765,00 538.222,11 13,6% 3,3% 11,7%
SUBMINISTRAMENTS 189.591,24 9.400,00 198.991,24 12,4% 9,2% 12,2%
TOTAL 706.048,35 103.323,68 809.372,03 12,8% 9,8% 12,3%

(*) sense incloure els expedients de 'ORGT

PERCENTATGES DE BAIXA ECONOMICA SEGONS EL TIPUS DE CONTRACTE

PRIMER SEMESTRE 2015

TIPUS DE CONTRACTE BAIXA ECONOMICA (valors absoluts) % BAIXA ECONOMICA /I.LAPROVAT
Part Fixa Part Variable Total Part Fixa Part Variable Total
OBRES 0,00 72.158,68 72.158,68 0,0% 48,0% 48,0%
PATRIMONIALS 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
PRIVATS 0,00 0,00 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
SERVEIS 516.457,11 21.765,00 538.222,11 13,6% 1,1% 9,0%
SUBMINISTRAMENTS 244.583,24 9.400,00 253.983,24 11,8% 9,2% 11,7%
TOTAL 761.040,35 103.323,68 864.364,03 12,6% 4,2% 10,2%

inclou els expedients de Procediment Obert de 'ORGT

Respecte del total de I'estalvi obtingut, els contractes de serveis representen el
73%.

En aquest punt, convé assenyalar que I'objecte contractual no és I'inic factor
que incideix en la baixa assolida en les adjudicacions contractuals. Un altre
factor és el procediment seguit per a I'adjudicacio de contractes.

Analitzant, doncs, les baixes economiques per tipus de procediment, la segtient
taula ens mostra que, respecte als imports de licitacio, la baixa mitjana assolida
en els contractes adjudicats per procediment obert és el 13,1%, mentre que el
percentatge de baixa en els adjudicats per procediment negociat és el 11,2%.

Respecte de l'estalvi total (valors absoluts), I'estalvi dels contractes adjudicats
per procediment obert suposa el 90,6%.

Dins dels contractes adjudicats per procediment obert, destaquem que el
percentatge de baixa economica dels contractes adjudicats per procediment
obert amb pluralitat de criteris (18,4%) és superior a I'obtingut en els contractes
amb un Unic criteri (12,8%).



PERCENTATGES DE BAIXA ECONOMICA SEGONS EL TIPUS DE PROCEDIMENT (*)
PRIMER SEMESTRE 2015

PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO BAIXA ECONOMICA (VALORS ABSOLUTS) % BAIXA ECONOMICA / LAPROVAT
PART FIXA PART VARIABLE TOTAL PART FIXA | PART VARIABLE TOTAL

Adjudicaci6 Directa 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Procediment Negociat derivat Desert 35,04 0,00 35,04 0,14% 0,00% 0,14%
Procediment Negociat Raons Tecniques 12.002,80 0,00 12.002,80 4,18% 0,00% 4,18%
Procediment Negociat Raons Quantia 54.313,87 0,00 54.313,87 19,23% 0,00% 19,23%
Total Procediment Negociat 66.351,71 0,00 66.351,71 11,16% 11,16% 11,16%
Procediment Obert amb més d'un criteri 47.248,35 88.658,68| 135.907,03 18,44% 19,74% 19,74%
Procediment Obert amb un criteri 592.448,29 14.665,00| 607.113,29 12,80%) 11,55% 11,55%
Total Procediment Obert 639.696,64 103.323,68] 743.020,32 13,09% 12,50% 12,50%
TOTAL 706.048,35 103.323,68| 809.372,03 12,83% 9,78% 12,34%

(*) sense incloure els expedients de 'ORGT
PERCENTATGES DE BAIXA ECONOMICA SEGONS EL TIPUS DE PROCEDIMENT
PRIMER SEMESTRE 2015

PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO BAIXA ECONOMICA (VALORS ABSOLUTS) % BAIXA ECONOMICA / .APROVAT
PART FIXA _|PART VARIABLE TOTAL PART FIXA | PART VARIABLE TOTAL

Adjudicaci6 Directa 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Procediment Negociat derivat Desert 35,04 0,00 35,04 0,14% 0,00% 0,14%
Procediment Negociat Raons Tecniques 12.002,80 0,00 12.002,80 4,18% 0,00% 4,18%
Procediment Negociat Raons Quantia 54.313,87 0,00] 54.313,87 19,23% 0,00% 19,23%
Total Procediment Negociat 66.351,71 0,00] 66.351,71 11,16% 11,16% 11,16%
Procediment Obert amb més d'un criteri 47.248,35 88.658,68| 135.907,03 18,44% 19,74% 19,74%
Procediment Obert amb un criteri 647.440,29 14.665,00] 662.105,29 12,53% 9,22% 9,22%
Total Procediment Obert 694.688,64 103.323,68] 798.012,32 12,81% 10,14% 10,14%
TOTAL 761.040,35 103.323,68] 864.364,03 12,60% 4,22% 10,18%

inclou els expedients de Procediment Obert de 'ORGT

Pel que fa a la concurrencia d’empreses i la seva seu social, el total
d’empreses presentades al llarg del primer semestre de 2015 ha estat de 283.
En aquest periode la mitjana de licitadors presentats per expedient adjudicat ha
estat de 5,3 licitadors per expedient, ratio que suposa un increment respecte de
la mitjana obtinguda en el 2014, que es situava en 4,7 licitadors per expedient.

Respecte a la seu social d’aquestes empreses licitadores, en aquest primer
semestre el 69% d’elles tenen la seva rao social a Catalunya i el 31% a la resta
del territori espanyol.

Analitzem ara la seu social de les empreses adjudicataries dels expedients
derivats de procediments amb publicitat i adjudicats al llarg d’aquest primer
semestre de 2015. Dels 53 contractes adjudicats, 26 han estat adjudicats a
empreses catalanes (49%) i 27 a empreses amb seu social a la resta del
territori espanyol (51%). En el 2014 la relaci6 obtinguda entre empreses
adjudicataries catalanes i de la resta del territori espanyol va ser de 74% - 26%.

Pel que fa a la reserva social, al llarg d’aquest primer semestre de 2015 no
s’ha produit cap actuacié que respongui a I'ambit de la reserva social.
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