MM Generalitat de Catalunya
WY, Comissio Juridica Assessora

DICTAMEN: 329/2017, de 23 de novembre

MATERIA: Responsabilitat patrimonial

DEPARTAMENT: Governacié, Administracions Publiques i Habitatge — Diputacié de Barcelona
PONENT: Sonia Ramos i Gonzalez

DICTAMEN 329/2017, de 23 de novembre. Reclamacié de responsabilitat patrimonial
instada pel Sr. A, davant la Diputacié de Barcelona, pels danys i perjudicis soferts al
seu habitatge com a conseqiiéncia del projecte constructiu de les obres de la nova
connexiod entre les carreteres C-244 i BV-2136

La Comissié Juridica Assessora, reunida el 23 de novembre de 2017, amb la presidéncia del Sr. Albert
Lamarca i Marqués, actuant com a secretaria la Sra. Francesca Mas i Casanovas, amb la participacié
de les Sres. i els Srs. Maria Mercé Darnaculleta i Gardella, Francesc Esteve i Balagué, Alfredo Galan
Galan, Marc Marsal i Ferret, Joan Pagés i Galtés, Eva Pons i Parera, Isabel Pont i Castejon, Lluis Saura
i Lluvia, i Antoni Vaquer Aloy, i essent-ne ponent la Sra. Sonia Ramos i Gonzalez, ha aprovat el
Dictamen seguent:

ANTECEDENTS DE FET

1. El 15 de desembre de 2016, el Sr. A va presentar una reclamacié de responsabilitat
patrimonial contra la Diputaci6 de Barcelona, en qué sol-licitava una indemnitzacié de
119.942,22 euros, pels danys i perjudicis derivats de 'afectacié patrimonial en un habitatge
de la seva propietat, al carrer de Montserrat del municipi de Sant Pere Sacarrera, com a
consequéncia de I'aprovacio i execucidé de les obres del projecte constructiu de la “Nova
connexio entre les carreteres C-244 i BV-2136 a Sant Pere Sacarrera, TM Mediona”. Amb
I'escrit de reclamacio, I'instant aportava un dictamen pericial valoratiu del dany al-legat.

2. El reclamant fonamenta la pretensié en considerar que la Senténcia 706/2015, de 2
d’octubre, dictada pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que confirma la Senténcia
138/2012, de 30 de marg, dictada pel Jutjat Contenciéos Administratiu nim. 2 de Barcelona,
que va anul-lar I'aprovacié definitiva del projecte constructiu de les obres esmentades,
comporta que s’hagi d’apreciar I'existéncia d’una relacié de causalitat directa i immediata entre
'actuacio il-legal de I'Administracié i I'afectacié patrimonial soferta, que, segons afirma,
constitueix un dany antijuridic que no té 'obligacié de suportar.

3. Mitjangant un correu electronic d’11 de gener de 2017, la cap del Servei d’Assessoria
Juridica de la Direccid de Serveis Juridics de la Diputaciéo de Barcelona va comunicar la
reclamacio formulada a I'Oficina de Patrimoni i Gestié Immobiliaria a I'efecte de traslladar-la a
la companyia d’assegurances de la corporacio.

4. Per diligéncia d’instruccio de 12 de gener de 2017, el lletrat del Servei d’Assessoria Juridica
de la Diputacié de Barcelona va acusar recepcio de la reclamacié i va notificar a I'instant el
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termini maxim per a resoldre i notificar el procediment. Aixi mateix, el va requerir perqué
acredités la data en que li havien notificat la Senténcia 706/2015, de 2 d’octubre, dictada per
la Seccio Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, i el va informar que en la instruccié del procediment es prescindiria del tramit
d’audiéncia de conformitat amb allo establert en 'article 82.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPAC).

5. Per escrit de 31 de gener de 2017, el reclamant va donar resposta al requeriment formulat
per l'instructor sobre la data en qué li havien notificat la Senténcia esmentada.

6. Per diligéncia de 31 de maig de 2017, I'instructor del procediment va comunicar a I'instant
que s’incorporaven a I'expedient sengles copies de les senténcies 706/2015, de 2 d’octubre,
dictada pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, i 138/2012, de 30 de marg¢, dictada pel
Jutjat Contenciés Administratiu num. 2 de Barcelona, aixi com del Decret de la Presidéncia de
la Diputacié num. 2862/2014, de 15 d’'abril, emés en el procediment de responsabilitat
patrimonial num. 2013/4418, que va resoldre la reclamacié formulada per I'instant 'any 2013
en concepte del dany derivat del demeérit del valor del seu immoble generat com a
consequéncia de I'execucio de les obres del projecte constructiu assenyalat.

7. Per Decret de la Presidéncia de 31 de maig de 2017, es va resoldre sol-licitar dictamen a
la Comissié Juridica Assessora i suspendre el termini per a resoldre fins que la Comissio no
I'emetés, i, en tot cas, per un termini no superior a tres mesos.

8. El 19 de juny de 2017, el lletrat instructor, amb el vistiplau de la cap del Servei d’Assessoria
Juridica, va emetre la proposta de resolucid, en el sentit de desestimar la reclamacio
formulada, per entendre que l'accié havia prescrit; tenint en compte, a més, que la pretensio
adduida en aquest procediment és essencialment la mateixa que l'instant ja va exercir en un
procediment anterior respecte del qual ja es va dictar resolucié administrativa, i perque, en
qualsevol cas, no hi ha dany antijuridic derivat de I'anul-laci6 judicial del projecte d’obres.

9. El 22 de juny de 2017, la presidenta de la Diputacié de Barcelona va trametre I'expedient al
Departament de Governacid, Administracions Publiques i Habitatge a I'efecte que la Comissié
Juridica Assessora n’emetés el dictamen preceptiu, i, per escrit del 20 de juliol seglent, la
subdirectora general d’Assisténcia Juridica i Régim Local va requerir la Diputacio per tal que
completés I'expedient tramés. Aquest requeriment va ser atés per la Diputacié mitjangant un
escrit de 21 de juliol de 2017.

10. El 14 de setembre de 2017, la responsable d’Assisténcia Juridica a les Entitats Locals,
amb el vistiplau del cap del Servei de Régim local, va informar favorablement sobre la tramesa
de I'expedient a la Comissi6 Juridica Assessora.

11. El 29 de setembre de 2017, va tenir entrada en aquesta Comissio la peticié de dictamen
formulada a través de la consellera de Governacié, Administracions Publiques i Habitatge.



Generalitat de Catalunya
Comissié Juridica Assessora

12. En la sessi6 del dia 5 d’octubre de 2017, el Ple de la Comissié va admetre la peticié a
tramit i en va assignar ponent.

FONAMENTS JURIDICS
I. Objecte del Dictamen i intervencié de la Comissi6 Juridica Assessora

Constitueix I'objecte d’aquest Dictamen la reclamacié de responsabilitat patrimonial instada
pel Sr. A davant de la Diputacié de Barcelona pels danys i perjudicis derivats de I'afectacié
patrimonial en un habitatge de la seva propietat, ubicat al carrer de Montserrat del municipi de
Sant Pere Sacarrera, com a consequéncia de I'aprovacio i execucio de les obres del projecte
constructiu de la “Nova connexi6 entre les carreteres C-244 i BV-2136 a Sant Pere Sacarrera,
TM Mediona”, projecte que ha estat posteriorment anul-lat en via judicial. L’instant considera
que I'aprovacio del projecte i la seva execucidé han comportat una afectacio patrimonial de la
seva propietat i aquesta afectacio patrimonial té un origen il-legal i antijuridic, atés que la
Senténcia 706/2015 del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, Secci6é Tercera, de 2
d’octubre de 2015 ha confirmat la nul-litat del projecte d’obres declarada per la Senténcia del
Jutjat Contenciés Administratiu num. 2 de Barcelona, de 30 de marg¢ de 2012.

El reclamant sol-licita una indemnitzacié de 119.942,22 euros pels danys patrimonials soferts,
que concreta en un informe pericial adjunt a la reclamacio en els termes en qué posteriorment
s’indicara. L’article 8 de la Llei 5/2005, reguladora de la Comissié Juridica Assessora
determina la preceptivitat del parer de la Comissié en les reclamacions de responsabilitat
patrimonial la quantia de les quals sigui igual o superior a 50.000 euros, tal com succeeix en
el present cas.

Il. La responsabilitat patrimonial de ’Administracié

De conformitat amb I'article 174 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el
text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC), els ens locals
responen directament dels danys i perjudicis causats als particulars en llurs béns i drets com
a consequéncia del funcionament dels serveis publics, en els termes previstos per la legislacio
general sobre responsabilitat administrativa. La legislacié reguladora a Catalunya es localitza
en els articles 84 a 86 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya. Atés que la reclamacié es va presentar el 15 de
desembre de 2016, resulten d’aplicacio la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del
sector public (LRJSP) i, respecte al procediment, la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPAC).
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lll. Legitimacié activa i competéncia per a resoldre

Pel que fa a la legitimacio activa, correspon al mateix reclamant com a propietari de la finca
destinada a habitatge pels danys patrimonials que al-lega haver patit derivats de I'aprovacio i
execucio del projecte constructiu de la “Nova connexié entre les carreteres C-244 i BV-2136
a Sant Pere Sacarrera, TM Mediona”. Acredita la condicié de propietari de la finca i I'habitatge
afectats pel projecte d’'obres amb l'aportacié de I'escriptura de permuta mitjangant la qual va
cedir la propietat de diverses finques urbanes descrites a I'escriptura a canvi de l'obra
edificada que s’'implanta en la finca afectada pel projecte d’obres que ja era de la seva
propietat.

L’Administracié competent per a resoldre és la Diputacié de Barcelona, en tant que, com a
titular de la infraestructura viaria, va aprovar el projecte constructiu i en va ordenar I'execucio
i, alhora, ha estat 'Administracié expropiant.

IV. Temporalitat de I’exercici de ’accié

Pel que fa a I'exercici de 'accid, i en concret, al termini per a reclamar, I'article 67.1 de 'LPAC
estableix que, en tot cas, el dret de reclamar prescriu al cap d’'un any d’haver-se produit el fet
o l'acte que motiva la indemnitzacié o de manifestar-se’n I'efecte lesiu i afegeix que en el
suposit en qué es pugui reconéixer dret a indemnitzacié per anul-lacié en via administrativa o
contenciosa administrativa d’un acte o disposicido de caracter general, el dret a reclamar
prescriu a 'any d’haver-se notificat la resolucié administrativa o la senténcia definitiva.

En el present cas, la reclamacié es fonamenta en I'anul-lacié de la resolucié de la Presidéncia
de la Diputacié, de 6 de juliol de 2009, d’aprovacié definitiva del projecte constructiu de les
obres de la nova connexio entre les carreteres C-244 i BV-2136 mitjancant la Senténcia
dictada el 2 d’octubre de 2015 per la Seccié Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que va confirmar la senténcia d’instancia. Atés
que la reclamacié es va presentar el dia 15 de desembre de 2016, I'dGrgan instructor va requerir
al reclamant que acredités la data en qué li va ser notificada la Senténcia.

En resposta a aquest requeriment, I'instant es limita a assenyalar que la data a tenir en compte
als efectes de I'inici del termini de prescripcio és el dia 15 de desembre de 2015, just un any
abans de presentar la reclamacio, sense aportar cap prova ni document que acrediti que sigui
aquesta la data en qué va rebre la notificacié. L’Administracié considera que ha prescrit I'accio
per a reclamar, tenint en compte que l'instant, malgrat que era part recurrent en el procediment
contencids, no ha acreditat la data en qué li va ser notificada la Senténcia i que en la copia
que d’aquesta es va incorporar a I'expedient, mitjangant diligéncia de I'drgan instructor,
s’evidencia que la Diputacié de Barcelona va rebre la notificacié el dia 3 de desembre de 2015,
segons consta en el segell del col-legi de procuradors estampat en la primera plana. En
consequéncia, la manca de prova per part de l'instant d’aquest extrem, malgrat haver estat



Generalitat de Catalunya
Comissié Juridica Assessora

requerit a aquest efecte, comporta considerar que la reclamacié és extemporania, tal i com ho
entén I'Administracio.

Tal com la Comissié ha considerat en nombrosos dictamens, el fet d’apreciar la prescripcié de
'accid de reclamacié no impedeix entrar, encara que sigui succintament, en el fons de
'assumpte (dictamens 11/2013,117/2013, 161/2013, 116/2015, 63/2016 i 183/2017). A més,
és convenient entrar en el fons en aquest cas concret, perqué I'apreciacio de la prescripcio
deriva d’'una insuficient activitat probatoria del reclamant.

V. Aspectes procedimentals
Pel que fa a la tramitacié del procediment, s’ha ajustat a alld establert normativament.

Un cop rebuda la reclamacié, es va comunicar a I'Oficina de Patrimoni i Gestié Immobiliaria
mitjangant correu electronic d’11 de gener de 2017 a I'efecte de traslladar-la a la companyia
d’assegurances de la Diputacio, la qual no es va personar en aquest procediment.

L’acord d’inici del procediment, de 12 de gener de 2017, es va notificar degudament a l'instant,
amb informacié sobre la durada del procediment i els efectes de la manca de resolucio
expressa en el termini previst, tal com normativament s’exigeix.

En aquest mateix acord d’inici del procediment, I'drgan instructor de I'expedient informava
linstant que no s’efectuaria el tramit d’audiéncia, ja que es resoldria atenent els fets i
documents ja coneguts pel mateix interessat, de conformitat amb l'article 82.4 de 'LPAC, que
disposa que es pot prescindir del tramit d’audiéncia quan no figurin en el procediment ni siguin
tinguts en compte per a la resolucio altres fets ni altres al-legacions i proves que les adduides
per l'interessat.

L’expedient clou amb la proposta de resolucid que proposa desestimar la reclamacio
formulada. La proposta no incorpora una valoracié dels danys reclamats perd descriu la que
ha estat fixada pel reclamant i considera que, com que “la quantificacié dels perjudicis esta
intimament lligada al fons de l'assumpte, aixd és, a la propia existéncia del presumpte
perjudici, el fet de desestimar la reclamacié per les raons exposades converteix en
innecessaria la discussid sobre la quantia”. Sembla, doncs, que I'’Administracié instructora
dona per bona la valoracid dels danys efectuada pel reclamant. La Direccié General
d’Administracio Local va requerir I’Administracié instructora per tal que efectués la valoracio
dels danys, d’acord amb la doctrina d’aquesta Comissié quant a la conveniéncia que els
organs preinformants tramitin els expedients amb un pronunciament sobre aquesta valoracio,
i la Diputacié de Barcelona, en l'escrit de resposta, va reiterar I'explicacio donada en la
proposta de resolucio.
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Finalment, s’ha remés I'expedient i la proposta de resolucid, juntament amb la peticié de
dictamen, a la Comissi6 Juridica Assessora, en compliment de I'article 86 de la Llei 26/2010 i
de l'article 81.2 de I'LPAC.

La conformacié de I'expedient és correcta, ja que esta indexat i foliat i si han incorporat els
documents que conformen els antecedents que emmarquen la reclamacio, als quals s’al-ludira
a continuacio.

VI. Circumstancies del cas
A fi i efecte de contextualitzar la reclamacio, escau portar a col-lacié les dades seguents:

El reclamant és propietari de I'habitatge esmentat del carrer de Montserrat de Sant Pere
Sacarrera (terme municipal de Mediona), que forma part integrant d’'una finca una part de la
qual va ser objecte d’expropiacié per a I'execucidé del projecte d’'obres anomenat “Nova
connexid entre les carreteres C-244 i BV-2136 a Sant Pere Sacarrera. T. M. Mediona”.

El projecte va ser aprovat definitivament pel Decret de 6 de juliol de 2009 de la Diputacié de
Barcelona, en el qual es modificava la relacioé de béns i drets afectats pel projecte constructiu
aprovat inicialment i s’aprovava d’'una manera inicial la relacié de béns i drets afectats
d’expropiacio i s’obria un periode d’informacié publica. Consta un Decret posterior de 18 de
mar¢ de 2010 d’aprovacio de la relacié de béns i drets afectats, en la qual consta la finca del
reclamant, de la qual forma part I'habitatge.

La finca en qlestié, amb una superficie total de sol de 42.625 m?, va ser expropiada en una
superficie de 9.196,13 m?, una servitud de pas de 618,02 m?, 'ocupacié temporal de 1.483,27
m? i el vol corresponent.

L’acord del Jurat d’Expropiacié de Catalunya, de 5 de novembre de 2010, va determinar-ne el
preu just en la quantitat de 24.746,81 euros, que comprenia el premi d’afeccio.

L’instant va iniciar diversos procediments contra I'accié expropiatoria de I'’Administracié i el
projecte d’obres.

VI.1. Recurs contenciés administratiu contra el Decret de la Presidéncia de la Diputacié de
Barcelona

El 5 de febrer de 2010 I'instant va interposar un recurs contenciés administratiu contra el
Decret de la Presidéncia de la Diputacié de Barcelona de 6 de juliol de 2009 que va resoldre
aixecar la suspensio, resoldre les al-legacions, aprovar definitivament el projecte constructiu
de les obres de la “nova connexié entre les carreteres C-244 i BV-2136 a Sant Pere Sacarrera
t.m. de Mediona” i aprovar inicialment la relacié de béns i drets afectats per I'expropiacié. En
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el recurs se sol-licitava la invalidesa de I'acord per caducitat del procediment, aixi com la
invalidesa del projecte aprovat per ser contrari al planejament i per modificar la relacié de béns
i drets afectats prevista en el projecte d’obres aprovat inicialment.

Del fonament de dret primer de la Senténcia d’instancia es deriven els fets seglients: un cop
va ser aprovat per la Diputacié el Decret de 30 d’octubre de 2008, d’incoacioé del procediment
per a I'aprovacioé del projecte d’obres, es va procedir a efectuar el preceptiu tramit d’informacié
publica. D’acord amb I'article 37.2 del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals,
es va procedir a enviar per correu les corresponents notificacions del decret als titulars que
figuraven en la relacio de béns i drets.

La Diputacio va intentar en diverses ocasions la notificacié personal al reclamant perd no va
ser possible. Atesa aquesta circumstancia, la Presidéncia de la Diputacio, en data de 29 d’abril
de 2009, va dictar un decret en virtut del qual suspenia el termini maxim per a resoldre i
notificar el procediment d’acord amb el que disposa I'article 42.5.a) de la LRJPAC. Aquest
precepte ho permet fer quan s’ha de requerir a qualsevol interessat perqué esmeni
deficiéncies i aporti documents i altres elements de judici necessaris, pel temps que transcorri
entre la notificacié del requeriment i el seu efectiu compliment per al destinatari, o, en el seu
defecte, pel transcurs del termini concedit. En el Decret es va acordar que en la seva data
s’iniciaria el termini de suspensio, el qual es perllongaria fins a un termini de tres mesos,
previst en l'article 42.5.c) de 'LRJPAC.

El Decret es va notificar a tots els interessats, i es va notificar mitjangant I'edicte corresponent,
publicat en el BOPB num. 104, d’1 de maig de 2009, i en els taulers d’anuncis dels ajuntaments
de Mediona i Terrassa, en tant que municipi de I'tltim domicili conegut del reclamant, perqué
els interessats poguessin presentar-hi al-legacions en un termini de 30 dies habils. Havent
transcorregut aquest termini sense cap al-legacio, la Diputacié va estimar procedent aixecar
el termini de suspensio i passar a dictar resolucié definitiva mitjangant el Decret de 6 de juliol
de 2009.

Mitjancant la Senténcia num. 185, de data 30 de mar¢ de 2012, el Jutjat Contencids
Administratiu numero 2 de Barcelona va estimar el recurs i anul-lar el decret sobre la base
que havia caducat el procediment d’aprovacio definitiva del projecte d’obres, segons el previst
en l'article 37.5 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis de les entitats locals, que disposa que el termini per a I'aprovacié definitiva
del projecte és de sis mesos a comptar de I'aprovacié inicial i que la manca de resolucio dins
aquest termini comporta la caducitat del procediment i 'arxivament de les actuacions dins els
trenta dies seglients a I'acabament d’aquell. Segons la senténcia, '’Administracié no va
justificar I'excés d’un mes aproximadament en el termini de caducitat, sense que pugui
prosperar la interpretacié conforme a la qual el Decret de suspensié preveu validament aquell
exces, la qual s’ha de descartar per aplicacié estricta de l'article 45.2.a) de 'LRJPAC i de
l'article 42.6 de la mateixa llei, que admet 'ampliacié del termini d’'una manera excepcional,
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amb la motivacié clara de les circumstancies concurrents i només quan s’hagin esgotat tots
els mitjans disponibles.

Mitjancant la Senténcia 706/2015, de 2 d’octubre, dictada per la Sala Contenciosa del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, es va desestimar el recurs d’apel-lacié interposat per la
Diputacié de Barcelona contra la Senténcia d’instancia, que es confirma:

“[L]a sentencia apelada alcanza la conclusién de que la citada suspension [fonamentada en
l'article 42.5.a) de la LRJPAC] no podia tener virtualidad sino por [...] el lapso transcurrido
entre el 1 de mayo de 2009, fecha de publicacion del anuncio del acuerdo de aprobacion
inicial, y el 5 de junio de 2009, en que se cumpli6 el plazo de treinta dias habiles concedido al
titular afectado o sus causahabientes para deducir alegaciones [...].

No se estima desacertada la ratio decidendi de la sentencia apelada, pues el principio de
conservacion de los actos, amparada aqui, en pretension de la apelante, en el expediente de
conversién de actos viciados del art. 65 LRIJPAC, no puede blandirse para burlar aquel plazo
maximo [...], a falta de expresién de la motivacion clara de las circunstancias concurrentes y
agotados todos los medios a disposicidn posibles a que alude el art. 42.6 LRJPAC, pues ni
aquella motivacion se acoge [...] en la resolucién de 27 de abril de 2009, ni puede entenderse
por tal el frustrado intento de notificacion personal [...].”

VI.2. Recursos contra I'accié expropiatoria

L’instant va interposar el recurs contenciés administratiu 278/2010 contra el Decret de 18 de
marg de 2010, de la Presidéncia delegada de I'Area d’Infraestructures, Urbanisme i Habitatge
de la Diputacio, que deixava sense efecte la relacio de béns i drets aprovada per Decret de 6
de juliol de 2009 i establia una nova relacié de finques expropiables. El recurrent reclamava,
entre d’altres aspectes, “el claro demérito del resto de la finca” (en al-lusi6 a la finca on es
troba el seu habitatge) i adjuntava un informe pericial de valoracions d’afectacions que
estimava en un 25 % del valor de I'habitatge la depreciacié de I'habitatge unifamiliar provocada
per I'execuci6 de les obres del projecte degut fonamentalment a la reduccié de la qualitat de
I'habitatge i del seu entorn en relacié amb el benestar de les persones que hi habiten.

La Sentencia de 8 de novembre de 2012 dictada pel Jutjat Contenciés Administratiu num. 11
de Barcelona va resoldre aquest recurs i, en relacié amb la pretensio relativa al demeérit de la
part no expropiada, es va pronunciar en el sentit que era una questio referida al preu just.

L’instant també va interposar recurs contenciés administratiu contra l'acord del Jurat
d’Expropiacié de Catalunya (JEC), de 25 de febrer de 2011, que desestimava el recurs de
reposicioé interposat contra I'acord anterior, de 5 de novembre de 2010, pel qual es fixava el
preu just de la finca de la relacié de béns i drets de I'expropiacid. En el recurs sol-licitava un
preu just de 199.302,11 euros, quantitat que comprenia, a més de conceptes relatius a la
valoracié dels béns expropiats, 66.927,90 euros pels perjudicis que I'execucio del projecte
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ocasiona a I'habitatge unifamiliar per raé d’establir una infraestructura viaria local a curta
distancia d’aquest.

La Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de 2 de juny de 2014, va estimar
en part el recurs i va resoldre que el preu just s’havia d’'incrementar per incloure determinats
béns, als quals afectava I'expropiacio i que no havien estat valorats pel JEC. Respecte a la
indemnitzaciéo per demérit en els béns no expropiats, el Tribunal considera que aquest
perjudici no deriva de la privacié material del terreny ocupat, siné de la implementacié de I'obra
i servei i la indemnitzacioé no es pot incloure en el preu just (amb citacié de la Senténcia del
Tribunal Suprem de 30 de juny de 2009).

VI.3. Reclamacié de responsabilitat patrimonial

Per escrit de 17 de maig de 2013, l'instant va interposar una reclamacié davant de la Diputacié
de Barcelona en sol-licitud d’'una indemnitzacié de 60.000 euros per danys i perjudicis derivats
de la péerdua de valor de la seva finca destinada a habitatge; desvaloracié que imputava a
I'execucié de I'obra prevista en el projecte constructiu “Nova connexio entre les carreteres C-
244 i BV-2136 a Sant Pere Sacarrera t.m. de Mediona”, que va entrar en funcionament el 19
de maig de 2012.

El reclamant fonamentava la reclamacio en la consideracié que el dany era consequéncia de
la proximitat del nou pas de la carretera, és a dir del funcionament de I'obra que va motivar
I'expropiacio, perd no de I'expropiacié, i afirmava que la proximitat de la carretera al seu
immoble era clarament excessiva i generadora de dany. Aportava un dictamen pericial emés
per un arquitecte on es qlestionava la distancia de la finca al limit del vial, d’acord amb I'article
30.2 de la Llei 7/1993, de 30 de setembre, de carreteres, i la correspondéncia de la reserva
viaria prevista a les normes subsidiaries de planejament vigents amb el tragat previst en el
projecte constructiu. Concretava els danys que ocasionaven el demérit o la pérdua de valor
de la finca en els diferents impactes ambiental, visual i acustic que generava la via.

En el marc d’aquest procediment de responsabilitat la Comissié va emetre el Dictamen
86/2014, que va informar desfavorablement sobre la reclamacié formulada i va considerar que
la causa dels danys s’havia de situar en el mateix tragat del vial i que els danys al-legats no
eren antijuridics perque la reduccié de la distancia entre el vial i I'habitatge tenia cobertura tant
en les normes subsidiaries de planejament com en el projecte constructiu:

«[...] la Comissio considera que la causa dels danys s’ha de situar en el mateix tracat del vial,
tal com resulta del projecte d’expropiacié adaptat a les circumstancies de I'entorn, i indica que
'apropament del vial a la finca en qlestié I'estableixen les determinacions urbanistiques
d’aplicacié, aixi com el mateix projecte expropiatori de la finca [...]. De la documentacio resulta
que les Normes subsidiaries de I'Ajuntament, aprovades abans de la vigéncia de la Llei
7/1993, establien una distancia de 18,50 m, inferior als 50 m establerts per 'article 30 de la
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mateixa llei. En la documentacié també consta que I’Ajuntament va gestionar aquesta reduccié
i que es va sotmetre al procediment assenyalat per la llei, de supodsits especials i d’aprovacio
del departament corresponent de la Generalitat.

Al seu torn, el projecte constructiu del vial, per raons d’operativitat, va establir una ulterior
reducci6 de la distancia que arribava a minims de 10,30 m, és a dir, en 8,20 m. La Geréncia
d’Infraestructures Viaries, en les respostes emeses, argumenta que “la reserva feta a les
Normes subsidiaries es correspon uUnicament amb el tronc de la carretera” i “que tots els
moviments de terres necessaris per a la seva generacié no estan definits i que, per tant, és
impossible la plena coincidéncia entre la reserva feta i el tragat projectat” [...].

La Comissio observa que la suma de les Normes subsidiaries i el projecte constructiu del vial
sbn la cobertura juridica de la reduccié de la distancia. Les Normes subsidiaries limitadores
de la distancia “tenen la consideracio de limits ordinaris del dret de propietat” (art. 545-2 2 de
Codi civil catala). Al seu torn, el projecte constructiu del vial pertany al procediment
expropiatori que incrementa I'escurcament de la distancia i el correlatiu desvalor de la finca
com a consequéncia de les hipotétiques immissions visuals i acustiques. Aquest menor valor
esta justificat en la mateixa institucié de I'expropiacio (art. 33.3 de la CE) i la seva compensacio
correspon al preu just [...].

La Comissio indica que la reclamacié desplaca una questié inherent a un procediment
d’expropiacio a la indemnitzacié de danys. El primer implica la legitimitat de la desvaloracié
amb l'obligacié de rescabalar-lo. En canvi, la segona el presenta com un dany il-licit que
genera una obligacié d’indemnitzar. Es un desplagament que no es pot justificar en la
sistematica i la terminologia de la Llei d’expropiacié forgosa, que va reunir i equiparar (en el
titol 1V, “Indemnizacién por ocupacion temporal y otros dafios”) danys expropiatoris justificats
per linterés public, que el perjudicat havia de suportar perd rescabalables (article 120 i
exposicié de motius |, paragraf 7), i els danys indemnitzables generadors de la responsabilitat
extracontractual de I'’Administracié (article 121 i exposicié de motius |, paragraf 8)».

Per Decret del president de la Diputacié de Barcelona de 15 d’abril de 2014 la reclamacié es
va desestimar en considerar-se que el perjudici al-legat havia de formar part del preu just de
la finca, sense que es justifiqués un dany susceptible de ser indemnitzat fora de l'accio
expropiatoria i perqué fins i tot si es considerés que el perjudici reclamat fos alié a la causa
expropiatoria, cosa que es negava, la reclamacié estaria prescrita.

VII. Posicio de la part reclamant
L’instant fonamenta la reclamacié en I'existéncia d’'una relacié de causalitat directa i immediata
entre 'actuacio il-legal de I’Administracié en I'aprovacié i execucio del projecte constructiu i

I'afectacio patrimonial a la seva propietat, que quantifica en 119.942, 22 euros. L’instant basa
el caracter il-legal de 'actuacié administrativa en el fet que la Senténcia del Tribunal Superior
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de Justicia de Catalunya de data 2 d’octubre de 2015 confirma I'anul-lacié del projecte
constructiu i dels seus efectes, en especial, 'aprovacio de béns i drets i totes les actuacions
que van donar lloc a I'execucié de la via, la qual cosa, segons afirma, comporta I'existéncia
d’'un dany antijuridic que no té I'obligacié de suportar.

Justifica la quantia indemnitzatoria sol-licitada sobre la base d’un dictamen pericial emés per
un arquitecte, annex a I'escrit de reclamacio, que concreta els danys i perjudicis soferts en els
seguents:

— Pérdua d’aprofitament urbanistic que determina en un total de 44.925,31 euros; quantia que
resulta d’aplicar un valor de repercussio del sol de 99,30 euros/m?, segons determina I'informe,
multiplicat per la superficie de sostre que no es pot materialitzar per I'afeccié del nou tragat
del vial, que considera en una pérdua de 452,42 m2.

— Demérit que suposara la despesa en obres d’estricta reparacid, que estipula en un total de
65.345,07 euros, pel fet que sera una inversié a precari i fons perdut, ja que, en cas
d’expropiacio, el valor del sol sera només el del valor residual de I'edificacio.

— Indemnitzacié de 9.671,84 euros, que seria el cost aproximat de les obres correctores de
I'impacte acustic (barreres acustiques) que s’hauran d’executar en l'interior del jardi, aixi com
elements de tancament de la fagcana per a restituir 'impacte acustic que tindria la seva
propietat si la carretera s’hagués situat a la distancia que establien les normes subsidiaries de
planejament aprovades I'any 1993.

VIIIl. Proposta de resolucié

La proposta de resolucid, com ja s’ha avancat, en primer terme considera que s’ha de
desestimar la reclamacié en haver prescrit 'accidé per a reclamar, ja que linstant no ha
acreditat la data en qué va rebre la notificacio de la senténcia definitiva.

D’altra banda, posa de manifest que la reclamaci6 de danys i perjudicis derivada de I'afeccié
de I'habitatge per a la construccié del nou vial ja va ser formulada mitjangant la reclamacio
que l'instant va interposar I'any 2013 i desestimada mitjangant el Decret de la Presidéncia de
la Diputacido de Barcelona de 15 d’abril de 2014; resolucié administrativa que no es va
impugnar i que, en consequéncia, va esdevenir ferma. Es considera que les pretensions
exercides en aquell expedient s6n essencialment les mateixes que ara es reclamen en aquest
procediment, és a dir, la pérdua de valor o depreciacié de la finca soferta per I'habitatge com
a consequeéncia del fet que es troba dins de la linia d’edificacié de la carretera.

Finalment, la proposta fonamenta que els limits legals del dret de propietat no donen lloc a
indemnitzacio i que no hi ha dany antijuridic derivat de I'anul-lacié judicial del projecte d’obres.
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En relaci6 amb el primer punt remarca que si bé un dels arguments del recurrent ha estat
sempre que la ubicacio de la via, resultant del projecte constructiu, no respectava la distancia
minima amb les edificacions confrontants establerta legalment, aquest aspecte ja va ser
objecte de desestimacié en el Decret de la Presidéncia de la Diputacié de 15 d’abril de 2014,
que alhora feia referéncia al Dictamen 86/2014 de la Comissi6é Juridica Assessora, que, com
ja s’ha advertit, assenyalava que la reducci6 de la distancia del vial trobava cobertura juridica
en la modificacio de les normes subsidiaries de I’Ajuntament, i en el mateix projecte constructiu
que tenen la consideracio de limits ordinaris del dret de propietat (article 542-2 del Codi civil
de Catalunya i article 49 del Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de carreteres de Catalunya) sense que es generi dret a indemnitzacio.

Quant al segon aspecte, és a dir la Resolucié judicial que anul-la el projecte d’obres, la
proposta indica que l'anul-lacié d’'un acte administratiu no pressuposa per si mateixa dret a
indemnitzacid, i assenyala que I'anul-lacié judicial no va derivar del fet que no es respectessin
les distancies minimes o d’'una contravencié amb la normativa urbanistica o sectorial sind
d’'una questié merament formal com és la caducitat del procediment, ja que es va tramitar en
un termini superior a l'establert legalment, sense provocar a linteressat cap indefensio
material, ja que va tenir 'oportunitat de formular-hi al-legacions i d’interposar tots aquells
recursos contenciosos que va considerar oportu, en el si del procediment expropiatori, com
aixi va fer.

En definitiva, I’Administracié considera que no es pot admetre que el reclamant utilitzi la
senténcia que anul-la el projecte sobre la base de motius formals per a reobrir el termini per a
formular una reclamacio de responsabilitat patrimonial que ja va formular I'any 2013 amb uns
arguments substancialment iguals.

IX. Parer de la Comissio Juridica Assessora

De I'escrit de reclamacié es desprén que el titol d'imputacié en qué l'instant fonamenta ara la
reclamacio es concreta en una actuacié il-legal de '’Administracié, declarada mitjangant la
Senténcia num. 706/2015, de 2 d’octubre, dictada per la Seccid Tercera de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia, que va confirmar I'anul-lacié de
la Resolucié de la Diputacié de Barcelona que va aprovar definitivament el projecte d’obres
corresponent a la nova connexié entre les carreteres C-244 i BV-2136 de Sant Pere Sacarrera.
Segons l'instant, aquesta actuacio il-legal culmina amb I'execucié d’'una obra que li ha
comportat un dany antijuridic que no té I'obligacié de suportar, que concreta en una afectacio
patrimonial de la seva propietat, en els termes que especifica en I'informe pericial que aporta.

L’article 32.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public (anteriorment
article 142.4 de I'LRJPAC) estableix que I'anul-lacié en via administrativa o per l'ordre
jurisdiccional contenciés administratiu dels actes o disposicions administratives en via
administrativa no pressuposa per si mateix dret a indemnitzacio. Perqué aquesta sigui
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reconeguda, cal que I'actuacié administrativa anul-lada reuneixi els requisits que 'ordenament
juridic exigeix perque es pugui declarar constitutiva de responsabilitat patrimonial. En aquest
sentit, per tal que tingui lloc la responsabilitat patrimonial de I’Administracié, és necessari que
existeixi un dany efectiu, avaluable economicament i individualitzat, que el particular perjudicat
no tingui I'obligacié de suportar i que hi hagi una relacié de causalitat entre el funcionament
normal o anormal d’'un servei public i el fet constitutiu del dany. Aixi ho ha considerat la
jurisprudéncia del Tribunal Suprem i la doctrina emanada d’aquesta Comissid Juridica
Assessora, del Consell d’Estat i dels diversos organismes consultius de les administracions
autonomiques.

D’altra banda, en la responsabilitat derivada de l'anul-lacié d’actes administratius, la
jurisprudéncia i la doctrina consultiva han anat perfilant alguns criteris que poden comportar,
o excloure, I'existéncia de responsabilitat en establir claus per a verificar I'existéncia o no del
requisit essencial de l'antijuridicitat. Aquesta Comissié Juridica Assessora s’ha referit a la
necessitat que la il-legalitat de I'acte anul-lat constitueixi una infraccié normativa flagrant. Aixi,
en el Dictamen 204/2014 s’ha assenyalat que “L’anul-lacié de resolucions administratives no
pressuposa el dret de rescabalament, com indiquen els articles 142.4 de 'LRJPAC i 4.2 de
I'RPRP, sin6 que aquest és procedent només si es donen les circumstancies especifiques
exigides per 'ordenament. Una jurisprudéncia ja consolidada —per exemple, les senténcies
del Tribunal Suprem de 3 d’abril, i de 13 i 20 d’octubre de 1990; de 5 de febrer de 1996; de 2
de juliol de 1998; de 16 de setembre de 2009, i de 5 de novembre de 2010— assenyala la
necessitat d’'un examen rigords de l'antijuridicitat dels danys derivats de I'anul-lacié d’actes
administratius. ElI Tribunal Suprem ha estat considerablement estricte a admetre la
responsabilitat en aquests casos i indica que, si bé tota anul-lacié causa algun perjudici a
I'interessat, no és possible declarar la responsabilitat patrimonial de I’Administracié publica si
aquesta no incorre en una desatencio normativa flagrant (entre d’altres, senténcies de 3 d’abril
i 13 i 20 d’octubre de 1990). La viabilitat del dret de rescabalament no es pot fonamentar en
les discrepancies interpretatives en suposits complicats, sind en un apartament clar dels
preceptes legals. Aquesta Comissi6 ha assumit aquests enfocaments en reiterats
pronunciaments (dictamens 121/2009, 69/2010, 249/2011, 207/2012 i 302/2012)".

També s’ha al-ludit a la raonabilitat de la decisié administrativa. Aixi, no es pot reconéixer dret
a la indemnitzacié en els casos d’anul-laci6 d’actes en via judicial quan l'actuacié de
I’Administracié s’ha produit dins dels marges d’apreciacié raonables i raonats (Senténcia del
Tribunal Suprem de 5 de novembre de 2010). La Comissio ha tractat aquesta qlestio, entre
d’altres, en els dictamens 69/2010, 132/2011, 204/2011 i 205/2011.

Cap dels criteris de determinacio de I'antijuridicitat dels danys, acabats d’esmentar, concorren
en el present cas, perqueé el motiu que va servir per a anul-lar judicialment 'aprovacio definitiva
del projecte constructiu no va ser una desatencié normativa flagrant o una infraccié de
preceptes de la normativa urbanistica, siné la questid formal relativa a la caducitat del
procediment. Com s’ha explicat en l'apartat relatiu a les circumstancies del cas, el termini
maxim de sis mesos previst per l'article 37.5 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
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s’aprova el Reglament d’obres, activitats i serveis de les entitats locals, es va excedir pel
periode aproximat d’'un mes. Les senténcies judicials van considerar que I’Administracié no
havia justificat aquest excés, sense que pogués prosperar la interpretacié conforme a la qual
el decret de suspensidé preveia validament la suspensié en un termini maxim de tres mesos,
ja que aquesta interpretacié no era conforme amb l'article 45.2.a) de 'LRJPAC ni amb l'article
42.6 de la mateixa llei, que admetia 'ampliacié del termini d’'una manera excepcional, amb la
motivacié clara de les circumstancies concurrents i només quan s’haguessin esgotat tots els
mitjans disponibles, condicions que no concorrien en el cas.

De I'analisi de I'expedient s’ha de concloure que 'instant no ha acreditat I'existéncia d’'un dany
antijuridic derivat de I'anul-lacié de I'acte administratiu susceptible de ser indemnitzat per la
via de la responsabilitat patrimonial, d’acord amb la jurisprudéncia i la doctrina d’aquesta
Comissié sobre la interpretacié i aplicacié de l'article 32.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de
régim juridic del sector public (anteriorment article 142.4 de 'LRJPAC).

CONCLUSIO
Es procedent desestimar la reclamacié de responsabilitat patrimonial instada pel Sr. A, davant

la Diputacié de Barcelona, pels danys i perjudicis soferts al seu habitatge com a consequéncia
del projecte constructiu de les obres de la nova connexio entre les carreteres C-244 i BV-2136.
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