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CONTRACTACIO DEL SECTOR PUBLIC EN TEMPS D’ALARMA

1. CONTEXT NORMATIU

L'11 de mar¢g de 2020 I’'Organitzaci6 Mundial de la Salut declara pandemia
internacional la situacié d’emergéncia sanitaria provocada pel COVID-19.

El 14 de marg de 2020, mitjancant Reial decret 463/2020, es declara |I'estat d'alarma
i el 27 de marg, mitjancant Reial decret 476/2020, es prorroga fins a 11 d‘abril de
2020.

Davant aquesta situacido d’emergéncia sanitaria, les autoritats adopten mesures de
tot ordre.

A nivell estatal, aquestes mesures estan recollides basicament en els seglients reials
decrets i reials decrets-llei:

Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara |'estat d'alarma per a
la gestid de la situacid de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19

Reial decret 465/2020, de 17 de marg, pel qual es modifica el Reial Decret
463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d'alarma per a la gestio de
la situacid de crisi sanitaria ocasionada per la COVID -19

Reial decret 476/2020, de 27 de marg, pel qual es prorroga l'estat d’alarma
declarat pel Reial Decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara |'estat
d’alarma per a la gestid de la situacidé de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-
19

Reial decret-llei 6/2020, de 10 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents en
I'ambit econdmic i per a la proteccid de la salut publica

Reial decret-llei 7/2020, de 12 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents per
a respondre a l'impacte economic de la COVID-19

Reial decret-llei 8/2020, de 17 de marg, de mesures urgents extraordinaries per
fer front a I'impacte economic i social de la COVID-19

Reial decret-llei 9/2020, de 27 de marg, pel qual s'adopten mesures
complementaries, en I'ambit laboral, per pal-liar els efectes derivats de la COVID-
19.

Reial decret-llei 10/2020, de 29 de marg, pel qual es regula un permis retribuit
recuperable per als treballadors que no prestin serveis essencials, amb la finalitat

de reduir la mobilitat de la poblacié en el context de la lluita contra la COVID-19.
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e Reial decret-llei 11/2020, de 31 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents
complementaries en I'ambit social i economic par a fer front a la COVID-19.
e Reial decret-llei 12/2020, de 31 de marg, de mesures urgents en matéria de

proteccid i assistencia a les victimes de violéncia de genere.

En I'ambit de Catalunya, els decrets llei aprovats son els seglients:

o Decret llei 6/2020, de 12 de marg, de mesures urgents en materia assistencial,
pressupostaria, financera, fiscal i de contractacié publica, per tal de pal-liar els
efectes de la pandémia generada pel coronavirus SARS- CoV-2.

o Decretllei 7/2020, de 17 de marg, de mesures urgents en matéria de contractacié
publica, de salut i gestid de residus sanitaris, de transparéncia, de transport
public i en matéria tributaria i economica.

o Decret llei 8/2020, de 24 de marg, de modificacidé parcial del Decret llei 7/2020,
de 17 de marg, de mesures urgents en materia de contractacié publica, de salut
i gestid de residus sanitaris, de transparéncia, de transport public i en mateéria
tributaria i econdomica, i d'adopcid d'altres mesures complementaries.

e Decret llei 10/2020, de 27 de marg, pel qual s'estableixen noves mesures
extraordinaries per fer front a I'impacte sanitari, economic i social de la COVID-

19.

En I'ambit de la Diputacié de Barcelona, els decrets aprovats son els seglients:

e Decret 2560/2020, de 13 de marg
e Decret 2561/2020, de 13 de marg
e Decret 2839/2020, de 22 de marg.

Il. DARRERES NOVETATS NORMATIVES EN MATERIA DE
CONTRACTACIO PUBLICA

La normativa contractual singular i vinculada al periode excepcional de declaraci6
d’estat d’alarma (de 14 de marg a 11 d’abril de 2020) es conté en |'article 34 del RDL
8/2020, de 17 de marg, que va ser modificat per RDL 11/2020, de 31 de marg, que
va entrar en vigor ahir 2 d’abril de 2020 perd amb efectes de 18 de marg passat.
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També el Reial decret 10/2020, de 29 de marg, pel qual es regula un permis retribuit
recuperable per a les persones treballadores de serveis no essencials, en tant que
limita la mobilitat dels ciutadans en general i dels treballadors en particular i
determina quines son les activitats i serveis essencials, afecta a les previsions de
I'article 34 citat. Aixi disposa que sén essencials i per tant s’han de mantenir, entre
d’altres:

e els serveis informatics essencials i xarxes i instal-lacions de suport i sectors i
subsectors necessaris per al seu correcte funcionament, especialment els
imprescindibles per a I'adequada prestacié dels serveis publics, i el funcionament
del treball no presencial dels empleats publics.

e els serveis de neteja, manteniment, reparacié d’averies urgents i vigilancia, i
serveis de recollida, gestid i tractament de residus.

e els contractes d’obres, serveis i subministraments que siguin indispensables per
al manteniment i seguretat dels edificis i I'adequada prestacid dels serveis publics,
inclosa la seva prestacio de forma no presencial, sense perjudici d'allo que disposa

I'article 34 del RDL 8/2020.

[ll. CONCLUSIONS

Una interpretacio sistematica de les normes dictades fins al dia d’avui, especialment
I'article 34 citat, en un context excepcional com el d’estat d’alarma i d’acord amb
I'article 3 del Codi Civil, ens permet formular, des de la perspectiva de la contractacié
publica, les conclusions seglients:

Primera.- Suspensio total o parcial, prévia peticidé del contractista i autoritzacio
de I’Administracio, dels contractes que mantinguin la seva finalitat pero I’'execucio
dels quals esdevingui impossible com a consequiéncia de I'estat d’alarma (art.i 3 RDL
8/2020, de 17 de marg, modificat per DF 1a RDL 11/2020, de 31 de marg):

e de serveis i subministraments de prestacio successiva

e d'obra

La suspensidé ha de ser acordada per l'0rgan de contractacié a instancia del
contractista. Un cop acordada, els seus efectes es retrotrauen al moment en que es

produi el fet que la va originar i es mantenen fins que I'drgan de contractacié notifiqui
al contractista la finalitzacié de la suspensid.

Atesa la situacid, entenem que es podria fer la suspensié d’ofici i aixi ho varem
proposar en el seu moment.

No es poden suspendre, entre altres, els contractes de:

e serveis informatics essencials (annex RDL 10/2020)
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e obres, serveis i subministraments indispensables per al manteniment i seguretat
dels edificis i I'adequada prestacid dels serveis publics (DA 3a RDL 10/2020).

e serveis o subministraments sanitari, farmacéutic o analeg (article 34.6 RDL
8/2020, en la versid operada per la DF 1a RDL 11/2020)

e serveis de seguretat, neteja o sistemes informatics. Tanmateix, des de el RDL
11/2020, es permet la suspensid total o parcial dels contractes de seguretat i
neteja quan els edificis publics quedin total o parcialment tancats (article 34.6
RDL 8/2020, en la versio operada per la DF 1a RDL 11/2020)

e serveis 0 subministraments necessaris per garantir la mobilitat i la seguretat de
les infraestructures i els serveis de transport (article 34.6 RDL 8/2020, en la

versié operada per la DF 1a RDL 11/2020)

Segona.- Ampliacié dels terminis d’execucié o prorroga dels contractes de
diferents dels anteriors (serveis i subministraments de prestacié no successiva i
obres) que mantinguin la seva finalitat perd I’execucié dels quals es demori com a
consequéncia de l'estat d’alarma (art. 34.2 RDL 8/2020, de 17 de marg, modificat
per DF 1a RDL 11/2020, de 31 de marg i per RDL 11/2020).

L'ampliacié o prorroga ha de ser acordada per I'0rgan de contractacio a instancia del
contractista, previ informe del responsable del contracte o director d’obra, per un
termini, al menys igual al temps perdut, llevat que demani un termini superior, i
sempre que el contractista garanteixi el compliment dels seus compromisos.

Aguesta previsio també és aplicable als contractes menors.

A més, l'article 29.4 LCSP, en la redaccio operada per article 34.1 del RDL 8/2020,
permet la prorroga excepcional de fins a 9 mesos per als contractes de serveis i
subministraments de prestacio successiva que, a causa de |'estat d’alarma no s’hagin
pogut formalitzar, amb independéncia de la data de publicacié de I'anunci de la nova
licitacio.

Tercera.- Indemnitzacions a percebre pel contractista per aquesta regulacio
excepcional que respon a una situacié excepcional, cal distingir:

1. Suspensié de I’'execucié del contracte:

La suspensio dels contractes ex article 34 RDL 8/2020 -modificat per la DF 1a RDL
11/2020- dona lloc, en les condicions que regula el precepte, a la percepcié per part
del contractista de la indemnitzacié pels danys i perjudicis causats, perd només pels
conceptes taxats previstos en la norma.

Quant a les despeses salarials indemnitzables, que inclouen les cotitzacions a la
Seguretat Social, sén les abonades durant la suspensié al personal que estigués
adscrit al contracte el 14 de marg de 2020.

Si entre el personal que figura adscrit a I'execucié del contracte hi ha personal afectat
pel permis retribuit recuperable previst al RDL 10/2020, I'abonament de les despeses
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salarials corresponents no té el caracter d'indemnitzacio, sind d'abonament a compte
per la part corresponent a les hores que siguin objecte de recuperacid, a tenir en
compte en la liquidacio final del contracte (article 34.1 RDL 8/2020, modificat per la
DF 1al RDL 11/2020).

Cas de suspensid parcial, els danys i perjudicis a abonar seran els corresponents va
la part suspesa del contracte.

En els contractes de concessié de serveis i d’obres, el concessionari tindra dret al
restabliment de I’'equilibri economic mitjancant I'ampliacié de la durada inicial fins a
un maxim del 15% o la modificacid de les clausules economiques del contracte
(article 34.4 RDL 8/2020).

2. Ampliacio del termini d’execucid o prorroga del contracte:

No genera dret a indemnitzacié a favor del contractista, llevat de I'labonament de
despeses salarials addicionals fins al limit del 10% del preu del contracte, motivades
per |'estat d'alarma i acreditades fefaentment pel contractista.

Quarta.- Quant als pagaments del preu del contracte a abonar al contractista
per mentre duri la suspensio prevista en l'article 34 RDL 8/2020, entenem que la
suspensié del contracte no hauria de comportar la suspensié dels pagaments
corresponents. Es podria satisfer el preu, d’acord amb el régim de pagament
inicialment previst, en concepte d’abonament a compte del pagament dels danys i
perjudicis que corresponguin i que hauran de regularitzar-se un cop finalitzi la
suspensid i s’'acrediten fefaentment les circumstancies previstes en la norma.

Cinquena.- L'0rgan de contractacio pot fer Us de la tramitacié d’emergéencia
prevista a l'article 120 LCSP/2017 que permet la contractacié d’obres, serveis i
subministraments sense tramitar cap expedient. Possibilitat que també es preveu,
per a tot el sector public, en I'article 16 del RDL 7/2020, de 12 de marg, donant
compte posteriorment al ple, d’acord amb I'article 117 del RDLeg 781/1986, de 18
d’abril.

Secretaria General
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