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r(\l;/gE-F_.. ; Recu.rso SALA TSJ 3272/2020 - Recurso ordinario 197/2020: Fase:

W

En aplicacion de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, a fin de adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europep y del Consejo, de 27 de abril de 2016, se hace saber a las
partes que los datos de cardcter personal contenidos en el procedimiento tienen la condicion de
confidenciales, y esta prohibida la transmisién o comunicacion.a terceros por cualquier procedimiento,
debiendo ser tratadas dnica y exclusivamente a los efectos propios del mismo procedimiento en que
constan. :
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~ TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA

SALA DE LO CONTENCIOSQ-ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Recurso n® 197/2020

SENTENCIA N° 2208/2022

Ilmos Sres.!

En la Ciudad de Barcelona, a nueve de junio de dos mll vemtldos

‘LA SALA DE LO CO_NTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR -DE JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION : QUINTA) ha
pronunciado [a siguiente SENTENCIA en el recurso contencioso-administrativo
n° 187/2020, interpuesto por DIPUTACIO DE BARCELONA, representada y
- defendida por el Sr. Letrado de sus Servicios Juridicos, contra COMISSIO DE
GARANTIA DEL DRET D'ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA (GAIP),

representada y dirigida por el Abogado de la Generalitat, siendo parte
. representado por el Procurador D.
‘ y actuando en su propia defensa ;g

Ha. sido Ponente el Magistrado _uien‘ -

expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO -

PRIMERO.- Por la representacion de la parte actora, en escrito presentado en
la Secretaria de esta Sala, se interpuso el presente recurso contra la resolucién
‘num. 546/2020, de 8 de octubre, dictada por la Comissio de Garantia d’accés a

la informacion publica (GIAP) en el expediente nimero 463/2020. :

SEGUNDO.- Acordada la incoacion de los presentes autos, se les dio el cauce
procesal previsto por la Ley Reguladora de esta Jurisdiccién, habiendo
despachado las partes, llegado su momento y por su orden, los tramites
conferidos de demanda y contestacion, en cuyos escritos respectivos, en virtud
de los hechos y fundamentos de derecho que constan en ellos, suplicaron

\!
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respectwamente la anulacion de los actos ob]eto del recurso'y la desestlmamén
de éste, en los términos que aparecen en [os Mismos.

TERCERO.- Continuado el proceso por los tramites qué aparecen en autos, se
sefiald fecha para.|a votacién y fallo del recurso, diligencia que tuvo Iugar enla

fecha fijada.

CUARTO.- En la tramltacuon de este proceso se han observado todas las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Como se ha expuesto en los antecedentes se impugna mterpone .'

. recurso contra la resolucién de 8 de octubre de 2020, dictada por la Comissio
de Garantia d'accés a la mformacmn publica (GIAP) en el expediente
463/2020. '

En la citada resolucién se estimaba el derecho. del reclamante a acceder al

" texto completo de todas las sentencias dictadas por los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo de Barcelona en que haya sido parte la Diputacion
de Barcelona o su Organismo de Gestion Tributaria, en materia de Impuesto
sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, no’uﬂcadas por los
Juzgados contencioso-administrativos de Barcelona, entre el dla 1.de enero de
2020y el dla 31 de julio de 2020.

La parte demandante alega en sintesis la falta de proporcionalidad de la
resolucion, que la disociacion de datos es una tarea compleja que compromete
el funcionamiento normal de la Administracién requerida, que la informacion se
.encuentra alojada 'y disociada en ambitos mas especlficos por razén de la
materia, que la peticion es excesivaL abusiva y desproporcionada.

La Admmlstramén demandada y eI SOIlCltante codemandados se oponen al
recurso .

SEGUNDO.- Para analizar las cuestiones controvertidas debe partirse del
contenido de la informacién solicitada que consistia en el texto completo todas
las Sentencias en que haya sido parte la Diputacién de Barcelona o su
Organismo de Gestion Tributaria, en materia de Impuesto sobre el Valor de los
Terrenos de - Naturaleza Urbana, notificadas . por los Juzgados
contencioso-administrativos de Barcelona, entre el dia 1 de enero de 2019y el -
dia 31 deJullo de 2020.

La Ley deI Parlament de -Catalunya 19/2014, de 29 de diciembre, de
transparencia, -acceso a la informacioén- publica y buen "gobierno, tiene la
finalidad de ‘establecer un sistema de relacion entre las personas y la
Administracién publica y demds sujetos obligados fundamentado en el
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conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la participacion
ciudadana, la mejora de [a calidad de la informacién publica y de la gestion
administrativa y la garantia de la rendicion de cuentas y de |a responsabllldad
en la gestion publlca (articulo 1.2). ; :

El derecho de las personas a acceder a [a informacion publica esta:
constitucionalmente consagrado en los términos previstos en el art. 105. b) de
la CE, y es desarrollado por las previsiones contenidas en la Ley de
Transparencia, tanto en la legislacion basica estatal como en la autonoémica.
Debe subrayarse que.todas las personas,. sin distincién por razén de su
profesion, son titulares del derecho de acceso a la informacién publica que

- obre en poder de las Administraciones, y pueden ejercerlo sin necesidad de

motivar un interés especial én su solicitud, y asi se establece en la Exposicion
de Motivos de [a Ley de Transparencia, pues la transparencia es un pilar

~basico de la-actividad pUblica. La peticion de informacion pdblica, por tanto, no

debe cumplir un fin especifico, sino que contribuye a la transparencia de la
actuacion de.los poderes pulblicos, permitiendo que la sociedad conozca la -
actuacion de estos y puedan responder ante la sociedad. -

No obstante, el ejercicio del derc_echo ‘estd sujeto a determinados limites,
establecidos en los arts. 20 y siguientes de la Ley catalana 19/2014, respecto
de los cuales la Administracion no, dispone de potestad discrecional, debiendo
indicar en cada caso los motivos que lo justifican -

En este ambito, la jurisprudencia que mterpreta la legislacion basica estatal,
recogida en las SSTS.ndim. 1547/2017, de 16 de octubre de 2017 (RC
75/2017) y nim. 748/2020 de 11 de junio de 2020 (RCA 577/2019), respecto a

~ los limites oponibles frente al acceso a la informacion pdblica, éstablece que’

"la formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del
derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma éstriqt_a,
cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan
en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de-

~solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1; sin

que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcnonado del derecho de acceso a1a informacion".

' De modo que solo son aceptables las lumltacmnes que resulten justificadas y

proporcionadas, asf lo dispone el articulo 14.2 de la Ley 19/2013: "[...] 2. La
“aplicacion de los limites seré justificada y proporcionada a su objeto y finalidad
de proteccion y atendera a las circunstancias del caso concreto, especialmente
a la concurrencia“de un interés publico o privado superior que justifique el
acceso”. En consecuencia, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la
informacion ho constituye una potestad discrecional de la Administracion y solo
resulta posible cuando concurra uno de los supuestos legalmente establecido,

' que aparezca debidamente acreditado por quien lo invoca y resulte

proporcionado y limitado por su objeto y finalidad”.

Esta misma prevision se recoge en el art. 22.1 de la Ley catalana 19/2014

Adeiniztes i de bastiin o Qaindnya - Sdwisialeasdn de Joglivia én Dalakitg



4, Jun. 2022 11

217 Ne1500 P

4/7

cuando establece que los limites aplicados al derecho de acceso a la
informacion publica deben ser proporcionales al objeto y la finalidad de
proteccién, y que la aplicacion de dichos limites debe atender a las

circunstancias de cada caso concreto, especialmente la concurrencia de un

interés publico o privado superior que ]ustufuqqe el acceso a la informacion.

. TERCERO.- Con caréacter previo, y en cuanto a la aplicacion del régimen del

silencio positivo alegado por la parte codemandada, debe indicarse que el art.

35.2 de la Ley catalana 19/2014 introduce una importante limitacién al silencio

positivo, al establecer que no se puede adquirir por silencio administrativo el

derecho de-acceso si-concurre alguno de los limites establecidos por esta u

otras leyes para tener acceso a la informacion publica, lo cual podia fundar la
desestimacién denegatoria presunta en el caso, al aducirse dichos limites por
la. Diputacié de Barcelona. En esta interpretacion, no corresponde ahora entrar
a examinar la compatibilidad del régimen de la ley catalana con la norma
estatal basica, pues en este caso no operaria el silencio positivo.

Esta consideractdn se realiza por cuanto que la doctrina constitucional recogida

en la STC 104/2018, de 4 de octubre, expresé la aplicacion del régimen del
articulo 20.4 de la Ley basica. estatal 19/2013, de transparencia, acceso a la
informacion y buen gobierno, el cual esta amparado por el titulo competencial

" del articulo 149.1.18 CE (regulacion por el Estado del "procedimiento

administrativo comun, sin perjuicioc de las especialidades derivadas de la -

organizacion propia de las Comunidades Auténomas”), ante la contradiccion
con el régimen de silencio positivo del articulo 31.2 de la Ley de transparencia

6

de Aragén, en tanto que efectiva e insalvable, pues unc y otro establecen

regimenes de silencio ‘administrativo incompatibles, por lo que se declard la
inconstitucionalidad de la norma autonomica por vulnerar indirecta o
mediatamente el articulo 149.1.18 CE.

La normativa catalana establece un régimen de silencio positivo del cual se

‘excepttian los supuestos de limitacion legal del acceso, por lo cual el régimen

de silencio es distinto al de la Ley aragonesa, que en este caso no presenta
controversia' por. cuanto que no opera el silencio positivo segin la propia
legislacion catalana, de concurrir las limitaciones legales de acceso alegadas
por la Administracién demandante.

CUARTO.- Entrando en el fondo, la cuestiébn ha sido resuelta por la Sentencia
de esta Sala y Secciébn nimero 1163/2022, de 28 de marzo, dictada en el
Recurso nlmero 25/2020 seguido por las mismas partes en relacion a la
solicitud del texto completo la sentencias.y resoluciones de los Juzgados y

TEAR en materia tributaria, debiendo reproducirse. y aplicarse sus

fundamentos par unidad de doctrina:

‘A la hora de ponderar la procedencia de la solicitud, debe ‘considerarse que
existen diferentes fuentes que publican este tipo de sentencias y resoluciones,
fales como son- la.propia institucion. (CENDOJ en el caso de sentencias y
Ministerio de Hacienda en el caso de resoluciones de los TEAR) y bases de
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datos juridicas o de asesores fiscales que publican asimismo dicho tipo de

resoluciones.. Estas fuentes no son selectivas, en el sentido de que no
excluyen sentencias o resoluciones por razén de las partes intervinientes, a la

vez que la disociacion de datos que se realiza e las mismas no alcanza a las

Administraciones intervinientes, por lo que cabe concluir que existe una via
altemativa de acceso a la informacion pablica aqui solicitada que puede
alcanzar a gran parte de las sentencias o resoluciones en las que ha sido parte
la Diputacié o su Organismo auténomo. '

Por tanto, la especialidad de este éupuesto radica en que existe una fuente de .
informacion publica en las propias instituciones de las que emanan las

. sentencias y resoluciones aqui solicitadas, las cuales, en el ejercicio de sus
competencias, en cumplimiento de sus obligaciones legales y en aras a la

transparencia, difunden y pubhcan fas resoiuciones, ya sea directamente, a
través de sus organismos propios ( art. 619 LOPJ), ya sea indirectamente, al
facilitar las resoluciones para su inclusion en las bases de datos comerciales
en.materia juridica y tributaria. Estas singularidades deben valorarse a la hora
de determinar los limites al derecho de acceso a la informacion publica, pues
han de considerarse las circunstancias de cada caso concreto, segun dispone

el art. 20.2 de laLey catalana 1 9/2014,

En esta perspectiva, entendemos que la sol:c:tud del ”texto completo” de todas
las sentencias y resoluciones del TEAR de los afios 2018 y 2019 resulta
desproporcionada, habida cuenta que requiere de una -tarea compleja de
disociacion de datos y . preparac:én de la documentacién tomando en
consideracion el volumen de la misma, tal .como se indica en la propia
resolucion de la GAIP. Como se ha indicado, gran parte de estas resoluciones
estan a disposicion del pablico en general a través de la publicidad e
informacion suministrada por los 6rganos de gobierno de las instituciones de
las que dimana, de forma directa o indirecta; incluso, en el caso de las
resoluciones del TEAR, existe una. posibilidad de acceso a fravés de las
sentencias de Jos Tribunales Superiores de Justicia que revisan la resolucion,

‘en caso de que haya sido impugnada por alguna de las partes. Por lo.demas,

se frata de resoluciones en materia tributaria que alcanzan a las que traen
causa de procedimientos sancionadores o las que afectan a datos de caracter
reservado ex art. 95 LGT, que estdn sujetas a limitaciones, fal como - se
expresa en el art. 21 de la Ley 19/2014, lo cual intensifica la labor de
disaciacién de datos, lo que exige una compleja tarea de cuasi reelaboracion,
puesto que es preciso anonimizar o desagregar una gran cantidad de datos.

"Ello no es dbice a que se pueda recabar informacion pz,’lbliba sobre este objeto

en términos proporcionales, como seria el caso de solicitar relacion de
recursos o reclamaciones, o incluso la de recabar el texto completo.de las,
resoluciones no accesibles en las fuentes de informacion publica existentes.

Sin embargo, la solicitud aqui enjuiciada se formula -en términos genéricos,

solicitandlo el texto completo de todas las resoluciones de dos afios, resultando
excesiva y. desproporc:onada (arfs. 18 Ley 19/2013, arts. 28 y 29 Ley catalana
19/2014), Io cual nos fleva a la estimacion de/ recurso interpuesto, y la
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consecuente anulacién de la resolucién impugnada”.

Estos razonamientos son trasladables al caso, donde se requiere de una
compleja tarea de disociacion de datos y preparacion de la documentacion de
las sentencias dictadas en relacién a plusvalla en los términos genéricos en
que se deduce la solicitud, todo lo cual determina la estimacion del recurso

~ contencioso-administrativo interpuesto, con anulacién de la resolucién
impugnada. ' - S

QUINTO.- De conformidad a lo dispuesto en. el articulo 139 de la LICA, no
procede hacer imposicion de costas al suscitarse dudas de derecho sobre los
limites del derecho de acceso, las cuales  resultan expresadas en el
fundamento cuarto de esta sentencia. .

VISTOS los preceptos Iegales citados y demas de- general y pertmente
aplicacion.

FALLAMOS

" En atencién a todo lo é'xpuesto, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia (Seccion Quinta) ha decidido: :

1°.- Estimar el presente recurso contra la resolucién 8 de octubre de 2020,
dictada por la Comissié de Garantia d'accés a la.informacion publica (GAIP) en
el expediente numero 463/2020, la cual se anula,

2°.- No hacer i |mposv|0|on de costas.

Notifiquese a las partes la presente Sentencia, que.no es firme. Contra la
misma cabe interponer, en su caso, recurso de casacion ante esta Sala, de
conformidad con lo dispuesto en la Seccién 3°, Capitulo IIl, Titulo IV de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la ]unsdncmon contencioso-administrativa
(LJCA) El recurso debera prepararse en el plazo prevusto en el art. 86.1 LJCA.

Y adwértase que en el BOE n® 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado e
Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo,

) sobre la extension maxima y otras condiciones extrinsecas de los escritos
procesales referidos al recurso de casamén

Asi, por esta nuestra Sentencra, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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PUBLICACION.- Leida y publicada la anterior sentencia por el limo. Sr.
Magistrado Ponente, estando la Sala celebrando audiencia publica en el
mismo dia de su pronunciamiento. Doy fe.
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