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Aixi mateix, volem donar les gracies als diferents informants de les unitats gestores
del Programa general d’inversions i aquells provinents dels ens locals. Sense la seva
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1. Introduccio

La politica de cooperacid local de la Diputacid de Barcelona (DIBA) per al mandat 2020-
2023 s’ha concretat en el Pla de concertaci6é Xarxa de Governs Locals 2020-2023
(aprovat pel Ple de la Diputacid de Barcelona el 28 de maig de 2020). En el marc
d’aquest pla, el Programa general d'inversions (d’ara endavant, PGI) es preveu que
sigui un dels tres instruments vertebradors de I'accié de la Diputacié de Barcelona —
juntament amb el Cataleg de serveis i els programes especifics— i substitueix el que
fins al 2020 es coneixia com les «meses de concertacid». El PGI és I'instrument que
articula preferentment el suport a la inversid dels ens locals de la provincia de
Barcelona. La dotacié economica d’aquest instrument per al periode 2021-2024 és de
260 milions d’euros.

En el PGI, a cada ens destinatari (ajuntaments, consells comarcals i entitats
municipals descentralitzades) se li assigna una dotacié individualitzada basada en
criteris objectius, equitatius i transparents. Aquesta dotacid garantida es gestiona a
través de dues linies de suport: el 80 % a traves de la Linia 1, «Projectes sostenibles», i
el 20 % restant per mitja de la Linia 2, «Fons incondicionat d’inversid». Per accedir al
fons d’aquesta segona linia no es requereix que els ens locals presentin cap mena de
sol-licitud ni que les actuacions estiguin sotmeses a cap tipus de revisié tecnica.
Tanmateix, per accedir als fons de la Linia 1 s’han de presentar projectes, com a
maxim 3, i aquests han de complir els requisits per ser considerats inversio
sostenible.

El sistema per articular el suport a la inversid de la DIBA als ens locals que
s'implementa a partir del PGI intenta reduir la discrecionalitat que possiblement es
produia préviament. Amb I'objectiu de millorar el PGI, la Coordinacié d’Estrategia
Corporativa i Concertacid Local (CECCL) de la DIBA ha comunicat a I'Institut Catala
d’Avaluacid de Politiques Publiques (Ivalua) el seu interes en 'avaluaci6 del PGI amb
I'objectiu de generar coneixement sobre el disseny i la implementacié d’aquest canvi
de model i les millores que aporta el nou procés de gestid de la inversié publica en el
model de concertacio local de la Diputacid de Barcelona.

L’interes de la CECCL és generar informacié que permeti respondre a dues preguntes
clau amb relacio al PGI. La primera, si el seu disseny és adequat i esta alineat amb els
objectius del pla. La segona, si la seva implementacié s’esta desenvolupant d’acord
amb la planificacid, quines barreres i facilitadors es poden identificar, i com ha
funcionat a la practica el sistema de governanca del PGI.

En el marc d’aquesta linia de treball, aquest document forma part d'una série de tres
informes que componen I'avaluacié del disseny i de la implementacid. El primer
informe fa referéncia a un benchmarking del PGI amb relacid a altres plans similars
existents a Catalunya que tenen per objectiu la concertacio local. El segon document,
també en el marc de I'avaluacié del disseny, té per objectiu treballar els fonaments
logics del pla i il-lustrar la seva teoria del canvi.
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Finalment, després d’haver-ne delineat la seva teoria del canvi, cal esbrinar com
aquest disseny teoric acaba desplegant-se a la practica. L'objectiu de I'avaluacid de la
implementacio és aleshores saber com ha funcionat l'inici d’aquest desplegament,
com I'han viscut els diferents agents implicats, quines son les propostes de millora i,
finalment, quines son les principals barreres identificades.

Concretament, les preguntes d'implementacié a les quals dona resposta aquest
informe son les segiients:

Les necessitats i la seva cobertura

La implementacié del Programa presenta diferéncies significatives en alguns
tipus d’ens destinataris? (apartat 4.11 4.2)

Com s’identifiquen les necessitats municipals? Com ha estat el procés
d’identificacid de necessitats a la practica? Es percep com a adequat? Quin tipus
de necessitats no queden cobertes? (apartat 4.2)

Els objectius del PGI

Com es valora l'equitat i I'equilibri territorial, la transparéncia i publicitat i
I'objectivitat com a criteris de distribuci6 del PGI? (apartat 5 i 6)

El procés actual del PGI ha afavorit I'alineacié amb aquests valors de gestio
publica? (apartats 5 i 6)

Execucio i recursos del PGI

Com es valora I'execucid i, de manera particular, la complexitat de la tramitacio
del PGI? (apartat 4.3, 4.4 i 4.5)

Com es valora I'encaix del PGI amb la planificacid i el cicle de gestid dels projectes
dels ens locals? (apartat 4.5)

Com es valora el sistema de valoracid técnica de les actuacions? Els criteris de
valoracid, que son els que finalment determinen quins projectes es
desenvoluparan i quins no, s’adapten a les necessitats d’'inversio dels ens? S6n
entesos tant pels centres gestors com pels ens locals? (apartat 4.11 4.4)

Com es valora la planificacid i calendari actual del PGI? (apartat 4.5)

Com es valora la comunicacid i participacié del PGI? Els actors (centres gestors i
ens locals destinataris) en posseeixen un coneixement i participen de forma
adequada en el Programa? (apartat 4.4)

La complementarietat interna i externa del PGI amb altres iniciatives de concertaci

local
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e Com ha estat i com es valora la complementarietat del PGI amb la resta
d’instruments de cooperacid local de la Diputacid de Barcelona? (apartat 4.6)

e Quina és la complementarietat amb altres iniciatives d’inversié? (apartat 4.6)

L’estructura d’aquest informe és la segiient: en 'apartat 2 es dona compte de les
tecniques de recollida d’informacid (tant quantitatives com qualitatives), aixi com de
les fonts d'informacié que s’han emprat en I'avaluacid; I'apartat 3, atenent al fet que
el PGI és un programa multinivell, explica de forma sintetica el PGI com a iniciativa
de concertacid local; tot seguit, en I'apartat 4, s'analitza la implementacio del PGI en
aspectes com I'analisi de I'activitat del PGI, la deteccid i cobertura de necessitats, els
recursos humans i materials, 'adequacio del calendari i 1a coordinacio i
complementarietat amb altres plans; finalment, en els apartats 5 i 6, s'exposen les
principals conclusions a que s’ha arribat i les recomanacions.
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2. Metodologia

Per analitzar I'avaluacié de la implementacié del PGI s’ha emprat un enfocament de
tecniques mixtes: d’'una banda, un seguit de tecniques qualitatives per generar
informacid sobre la practica del dia a dia del PGI a partir de la visio i I'experiéncia dels
actors implicats; de I'altra, dades quantitatives provinents tant dels mateixos
registres d’activitat del PGI com d’'una enquesta adrecada als professionals de les
diferents entitats municipals com a participants del PGI.

2.1. Enfocament qualitatiu

Les tecniques qualitatives permeten en una avaluacié de la implementacid copsar les
vivéncies i les experiéncies dels agents implicats i donar compte de com el Programa
acaba prenent forma a la practica. Aixo0 és, posar sobre la taula aquells aspectes que,
als ulls dels actors clau, i considerant rellevant tant la valoracio externa del mon
local com la interna de la Diputacid de Barcelona, esdevenen facilitadors i també
barreres practiques amb marge de millora.

Aquest enfocament qualitatiu de I'avaluacié es va portar a terme amb la realitzacié de
5 entrevistes i dos grups de discussié amb informants clau els mesos de novembre
del 2021 i marg del 2022. En la seleccié d’aquests informants es va considerar la seva
capacitat d’aportar informacid rellevant per a la implementacid del PGI. De forma
paral-lela, també es va tenir en compte que els perfils dels informants reflectissin la
varietat d’agents involucrats en el PGI i, a la vegada, es van considerar les diferencies
existents dintre de cada categoria d’agents. En el cas dels ens locals, es va considerar
la grandaria i el tipus, mentre que amb relacio als centres gestors de la Diputacié de
Barcelona s’hi van incloure serveis i oficines amb nivells diferents d’implicacid en el
PGI. Tot aquest procés es va fer amb I'estreta col-laboracio i assessorament de I'equip
tecnic de la Diputacié de Barcelona responsable del seguiment de 'avaluacio.

A continuacid es descriu el procés de mostreig d'informants i quines técniques
d’obtencié d’'informacié es van emprar. En primer lloc, pel que fa a les entrevistes en
profunditat, es van escollir 5 persones de la Direccié de Serveis de Cooperacid Local i
dels diferents centres gestors de la DIBA. En segon lloc, es van portar a terme dos
grups de discussié amb professionals técnics de diferents ens locals. El primer dels
grups de discussio es va centrar a recollir 'opinid i vivencia de municipis de fins a
5.000 habitants i dels consells comarcals, mentre que el segon es va focalitzar a
recollir les aportacions dels municipis de més de 5.000 habitants. A cada grup hi van
assistir 8 municipis diferents, escollits aleatoriament de la llista de municipis
potencialment participants en el PGI facilitada per la Direccié de Serveis de
Cooperacio Local.

L’annex 3 inclou un guid generic que s’ha emprat en el treball de camp qualitatiu.
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2.2. Enfocament quantitatiu

Una avaluacio de la implementacié només realitzada exclusivament a partir de
metodes qualitatius només té en compte les aportacions d'un nombre limitat
d’agents que es troben en contacte amb la politica. Per aquest motiu, s’ha decidit
complementar la percepcid dels diferents agents amb dades quantitatives extretes a
partir de dues fonts ben diferenciades: d'una banda, les dades d’activitat propies del
PGI a partir de la seva activitat en la gesti6 dels diferents expedients amb informacio
dels projectes proposats des dels diferents ens locals; d’altra banda, una enquesta
realitzada als professionals dels diferents ens locals de la provincia de Barcelona.

En primer lloc, les dades sobre I'activitat han estat proporcionades per la Direccid de
Serveis de Cooperacid Local i informen, en data de 3 de maig de 2022, tant de la
situacio dels projectes sol-licitats pels diferents ens locals com de I'import monetari
demanat per a cada projecte i I'import ja transferit als ens locals, les caracteristiques
dels projectes, I'ambit d’actuacid o els objectius de desenvolupament sostenible (ODS)
associats a cada projecte o inversid.. Aquestes dades d’activitat només fan referencia
a projectes i expedients de la Linia 1 del PGI. La Direccid de Serveis de Cooperacid Local
va proporcionar també les dades de les enquestes de satisfaccié dutes a terme a la
finalitzacid dels projectes. Tanmateix, i com a consegiiencia del fet que en la data de
realitzacié de I'informe la majoria de projectes no havien finalitzat, el nombre
d’enquestes disponibles era molt reduit i poc representatiu de les actuacions del PGI.
Per aquest motiu, I'equip avaluador va decidir no incloure aquestes dades en I'analisi.

En segon lloc, s’ha dissenyat una enquesta! en linia administrada a secretaris, técnics
especialitzats i técnics administratius,? un total de 447 professionals de 2953
municipis participants del PGI. Aquesta enquesta es va administrar entre la darrera
setmana de maig i la tercera setmana de juny del 2022. En aquesta enquesta es feien:
a) preguntes relatives a la deteccid i la cobertura de necessitats del PGI; b) preguntes
relatives als recursos humans i materials, sobre el procediment per presentar i
executar projectes d’inversid publica en 'ambit municipal, 'adaptacié del PGI al cicle
municipal; c) preguntes relatives a aspectes de coordinacid i participacié. A més, es va
aprofitar 'ocasidé per demanar 'opinio sobre el grau de necessitats de les diferents
propostes de millora sorgides del treball de camp qualitatiu, per contrastar la seva
versemblanca d'una manera més general.

Tal com podem veure en les dues taules segients, I'enquesta realitzada ha obtingut
un total de 151 respostes, cosa que situa la taxa de resposta en el 33,8 %. D’aquestes 151

! ’enquesta es va basar parcialment en una enquesta realitzada el 2020 en el marc del Projecte
d’analisi i millora dels instruments de cooperacio local de la Diputacié de Barcelona (adrecada a
alcaldes, secretaris i centres gestors de la Diputacid de Barcelona).
% La categoria secretaris inclou també secretaris interventors, els tecnics especialitzats i técnics
superiors d’arees relacionades amb projectes del PGI (medi ambient, arquitectura, obres, etc.) i/o amb
responsabilitats de gestio.
3 Els ens locals potencials participants del PGI son 321, pero alguns professionals (secretaris
interventors de municipis petits) representaven més d'un municipi.
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respostes rebudes, n’hi ha 31 d'incompletes en diferents graus.* Si ens fixem en la
taxa de resposta de la taula segiient, podem veure que ha estat del 27 % pel que fa als
secretaris, del 41 % en el cas dels tecnics especialitzats i del 47 % quant als tecnics
administratius.

Taula 1. Taxa de resposta per categoria professional

Resposta a lenguesta Categoria professional

Secr. Téc. esp. Téc. adm Total
nmre. % colunma mre. % columma 1re. % colunma mre. % columma
No 200 B0z | 5o Mse | 36 EB294 200 HEE22 |
Total 279 100 100 100 68 100 447 100

En la taula seglient, si classifiquem les respostes rebudes dels professionals a partir
de la grandaria del municipi, veiem que la taxa de resposta és del 38,68 % quant als
municipis de menys de 5.000 habitants, del 29,36 % pel que fa als municipis grans i
d’'un 29,41 % en el cas dels consells comarcals.

Taula 2. Taxa de resposta dels professionals segons la grandaria del municipi

Resposta a lenquesta G randaria del municipi

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nmre. % colunma nre. % columma 1mre. % colunma mre. % columma

No 130' 61;32 154I 70;64 12 I 70;59 296. 66;22

Si 82 I 38})8 64' 2§,36 5 I 2§,41 151 33,78
Total 212 100 218 100 17 100 447 100

Finalment, per veure detalladament les diferents preguntes de I'enquesta, podeu
consultar 'annex 3.

“ Les enquestes incompletes no s’han eliminat i se n’han tingut en compte les preguntes que s’han
respost. Per a cada pregunta, s’'ofereix el nombre total de respostes completes obtingudes.
6
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3. El PGl com a politica de concertacié local

El PGI és un programa de suport economic de la Diputacid de Barcelona orientat a
promoure la nova inversio i el manteniment i la reposicié d’inversions sostenibles.
Esta dirigit als ens locals de la provincia de Barcelona (ajuntaments,® entitats
municipals descentralitzades i consells comarcals).

El PGI és un dels tres instruments de cooperacid local de la Diputacid de Barcelona en
que s’estructura el Pla de concertacié Xarxa de Governs Locals 2020-2023. En
particular, és I'instrument que articula preferentment el financament inversor del
Pla i substitueix les meses de concertacio.

Els objectius especifics del PGI estan alineats amb I'estrategia corporativa de la
Diputaci6 de Barcelona, concretament amb el seu Pla d’actuacié de mandat (PAM) i
amb els objectius de desenvolupament sostenible (d’ara endavant, ODS?) de '’Agenda
2030 de Nacions Unides. Son objectius especifics del PGI:

1. Promoure la sostenibilitat economica, social i mediambiental de les
infraestructures i dels béns i equipaments publics que estiguin associats al
funcionament dels serveis municipals i a I’exercici de les competéncies locals.

2. Promoure la modernitzaci6 tecnologica i I'eficiencia en la utilitzacid dels recursos
de les estructures administratives i de gestié dels governs locals.

3. Promoure un espai public inclusiu i que contribueixi a la qualitat de vida i a la
salut de les persones, i a una mobilitat segura i sostenible.

4. Promoure l'accidé climatica per a un us sostenible dels recursos hidrics o
energetics, estimular el reciclatge i la reduccié de la contaminacid i dels residus,
la prevencio d’'incendis, la proteccid i la promocid dels entorns naturals i la
biodiversitat.

D’'una manera simplificada, el PGI és un programa que s’articula en subvencions amb
les quals es canalitzen els recursos economics de la Diputaci6 envers els ens locals de
la provincia de Barcelona. Aquestes subvencions es divideixen en dues linies de
suport: la primera, anomenada Linia 1 de suport «Projectes sostenibles», i la segona,
denominada Linia 2 de suport «Fons incondicionat d’'inversié». La gran diferencia
entre totes dues linies rau en la seva condicionalitat en I'accés als fons. Mentre que la
primera és condicionada a la presentacio de projectes per part dels ens locals, la
segona és incondicionada. D’aquesta manera, la Linia 1 s’assigna mitjancant

®> Excepte en el cas de la ciutat de Barcelona, la cooperacié amb la qual s’articula a través d’instruments
especifics de caracter bilateral.
¢ Al final d’aquest apartat es resumeixen les diferencies entre les meses de concertacié i el PGI.
7 Per obtenir més informacid sobre la vinculacié entre el PGI i els ODS, es pot consultar la segiient
pagina web: <https://plans.diba.cat/planes/pla-d-inversions/2020/>
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concurréncia no competitiva® i, per contrast, la Linia 2 s’assigna per concessio
directa.’ Aixi mateix, la Linia 1 neix amb vocacié d’'incidir i prioritzar la sostenibilitat
de les actuacions inversores, mentre que la Linia 2 neix com a consegiiéncia de la
situacidé generada per la COVID-19 i, conceptualment, es dissenya per donar suport als
ens locals en I'impuls de la reconstruccié després de 'emergencia sanitaria. La
connexié entre les dues linies de suport préviament indicades i la dotacié garantida
de cada ens locals es produeix mitjancant un repartiment d’aquesta dltima entre les
dues linies. Per a la Linia 1 es destina el 80 % de la dotacid garantida, mentre que el
restant 20 % es dirigeix a la Linia 2. La taula segiient exposa dos exemples concrets:!°

Taula 3. Exemples de pressupostos per a municipis grans i petits

Barbera del Vallés Pujalt

Pressupost total del PGI 2021-2023 1.684.769,09 € 238.279,56 €
Linia1 1.347.815,27 € 190.623,65 €
Linia 2 336.953,82 € 47.655,91 €

Per temporalitzar aquesta arquitectura, el PGI esta dissenyat amb uns terminis de
sol-licitud, d’aprovacio, d’execucid i de justificacié d’actuacions. Es rellevant
assenyalar que el Programa estableix dues convocatories de sol-licitud i no una com
és més habitual en els processos de subvencions.

La primera obertura de convocatoria es produeix amb I'aprovacié del PGI el 30 de juliol
de 2020, i el termini es tanca el 30 d’'octubre del mateix any. La segona convocatoria
s’obre I'1 de gener de 2021 i es tanca el 30 de setembre de 2021. Finalment, s'obre un
tercer periode de sol-licitud de I'1 de gener de 2022 al 30 de juny de 2022.

8 Segons I'Ordenanca general de subvencions de la Diputacid de Barcelona, aquest procediment és
aplicable en els casos en qué es preveu l'existéncia d’'una pluralitat de potencials beneficiaris i en que,
a més, hi ha la voluntat de no fixar ordre de prelacié per comparacio. El fet de no fixar ordre de
prelacio per comparacio és la gran diferéncia d’aquest procediment en relacié amb el que
habitualment es fa servir en les subvencions, com és la concurrencia competitiva. Aixi, mentre que en
el procediment de concurréncia competitiva les persones destinataries competeixen entre elles per
accedir a la subvencio, en la concessio6 directa amb concurréncia no existeix competicid entre persones
beneficiaries.

° Aplicable en els suposits previstos a la Llei general de subvencions, que soén: a) quan estiguin
consignades nominativament en el pressupost de 'Administracié atorgant; b) subvencions
I'atorgament o la quantia de les quals esta imposada a ’Administracié per una norma de rang legal; c)
subvencions per a les quals s’acrediten raons d’interes public, social, economic o humanitari, o d’altres
que siguin degudament justificades.

0 Dotacidé economica garantida aprovada pel Ple de la Diputacié de Barcelona el 30 de juliol de 2020.
<https://seuelectronica.diba.cat/tramits-ens/concertacio/docs/Distribucio_ajuts_PGLpdf> [Consulta: 15
de setembre de 2021].
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La figura segiient il-lustra tota I'arquitectura del PGI, a partir del procés que ha de

seguir un ens local per obtenir financament en els projectes d’inversié que li cal
financar.!

' per a més detalls sobre I'arquitectura del PGI, vegeu els documents Benchmarking del Programa
general d’inversions de la Diputacio de Barcelona i Avaluacio del disseny del Programa general
d’inversions de la Diputacio de Barcelona, Ivalua, 2023. Disponibles a: <www.ivalua.cat>.
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Figura 1. Procés de distribucio de fons i de seleccio d’actuacions del PGI

Figura 1. Procés de distribucid de fons i de seleccié d’actuacions del PGI

\

Amb I'aplicacié de férmules de distribucid sota 2 criteris territorials,
2 de poblacionals, 1 de social, 1 d’economic i 1 de socioeconomic surt
I’ALIQUOTA GARANTIDA = DOTACIO GARANTIDA O BASE DE CONCERTACIO

310 municipis / \
4 EMD
11 consells comarcals X @
X€
I G

ALIQUOTA GARANTIDA = DOTACIO GARANTIDA

O BASE DE CONCERTACIO del municipi Xi
® 80 % Linia de suport 1 «Projectes sostenibles»: manteniment,
reposicid i obra nova d’infraestructures i béns, i inversions

destinades a serveis. 208 M€
e D’aquest 80 %, 100.000 € (60.000 € en el cas de les EMD) =
ALIQUOTA MINIMA GARANTIDA = DOTACIO MiNIMA

® 20 % Linia de suport 2 «Fons incondicionat d’inversié»:
despeses d’inversio generalista dels ens destinataris. 52 M€
o Els fons s’atorguen mitjangant procediment de CONCESSIO

GARANTIDA DIRECTA
o Els projectes que els ens locals presenten son seleccionats
mitjangant procediment de CONCESSIO DIRECTA AMB
CONCURRENCIA

Aplicacid de criteris de valoracié (minim 50 punts)

Actuacid Actuacié Actuacié Actuacions
aprovadal aprovada 2 aprovada 3 decidides per
per a I'ens nar a Vanc per al’ens al'enc Xi

Maxim 3 actuacions

Sense limit d’actuacions

Font: Elaboracio propia.
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4. Analisi de la implementacio

Aquest apartat recull la informacié obtinguda del treball de camp qualitatiu i
quantitatiu dut a terme entre els agents implicats en la implementacio del PGI, és a
dir, la Direccid de Serveis de Cooperacié Local de la Diputacid de Barcelona, els centres
gestors de la mateixa institucid i els ens locals. En tant que es tracta d'una avaluacio
d’'implementacio, és a dir, d’'aquella que avalua com la intervencié s’ha executat (a la
practica) en relacié amb el disseny inicial (teoria), aquest apartat exposa la
informacid segons els components de la teoria del canvi del PGI, dels quals s’han de
derivar els objectius, és a dir, els outcomes (vegeu I'annex 1 per consultar aquesta
teoria del canvi). Per tant, I'apartat ofereix informacio en relacié amb: 1. L’analisi
d’activitat del PGI a partir dels expedients; 2. La deteccié de necessitats i cobertura; 3.
Els recursos; 4. Les activitats; 5. Qiiestions vinculades al calendari d’'implementacio; 6.
Aspectes relacionats amb la coordinacid i la complementarietat del PGI.

4.1. Analisi de I'activitat del PGI a partir dels expedients

En aquest apartat s’analitzen les dades d'implementacié del PGI que la Coordinacio
d’Estrategia Corporativa i Concertacié Local de la Diputacid de Barcelona va
proporcionar a 'equip avaluador. S’hi analitzen les caracteristiques basiques dels
projectes de la Linia 1 del PGI i també altres variables d’interes relacionades amb el
procés de sol-licitud i gestid dels expedients per part de la Diputacid de Barcelona. A
meés, s’exploren les caracteristiques dels municipis que, fins al 3 de maig de 2022,
havien participat en la Linia 1 del PGI respecte als que no ho havien fet.

4.1.1. Caracteristiques basiques dels projectes

D’acord amb les dades proporcionades per la Diputacié de Barcelona, a principis de
maig de 'any 2022 s’han presentat i aprovat 281 projectes. La taula segiient ofereix
informacidé d’aquests projectes segons el seu 'ambit, la grandaria i el tipus d’ens
locals que els van sol-licitar. Més del 60 % dels projectes van ser de I'ambit
d’Equipaments, Infraestructures Urbanes i Patrimoni Arquitectonic, i aquest
percentatge augmenta com més gran és 'ens local que sol-licita el projecte. El segiient
ambit, en termes de rellevancia, és el d’Esports, que equival al 14 % del total de
projectes, seguit de 'ambit de Medi Ambient, amb un 7,1 %.
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Taula 4. Projectes PGI formalitzats per ambit i grandaria ens local

Loty (il < 1.000 hab. 1.000-5.000 hab. | 5.000-20.000 hab. > 20.000 hab. Consell Comarcal
municipi

nre. % nre. % nre. % nre. % nre. % nre. %
Biblioteques 0 0,0 4 4,9 2 2,7 1 1,7 0 0,0 7 2,5
cultura 5 8,1 1 1,2 1 1,3 1 1,7 1 25,0 9 3,2
Educacié 2 3,2 2 2,5 1 1,3 0 0,0 0 0,0 5 1,8
Equipaments,
Cilrslesinlicioiey 36 58,1 46 56,8 50 66,7 44 74,6 1 25,0 177 63,0
Urbanes i Patrimoni
Arquitectonic
Esports 6 9,7 13 16,1 9 12,0 1 18,6 0 0,0 39 13,9
Habitatge 1 1,6 2 2,5 3 4,0 1 1,7 0 0,0 7 2,5
el ilicioics 7 1,3 4 4,9 1 1,3 0 0,0 0 0,0 12 43
Viaries i Mobilitat ’ ’ ’ ’ ’ ’
Medi Ambient 4 6,5 8 9,9 8 10,7 0 0,0 0 0,0 20 7,1
Tecnologies 1 1,6 1 1,2 0 0,0 1 1,7 2 50,0 5 1,8
Total 62 100 81 100 75 100 59 100 4 100 281 100

Font: Elaboracié propia a partir de dades proporcionades per la Direccid de Serveis de Cooperacio Local de la Diputacié de Barcelona.

12



ivaluav

Amb relacid a la grandaria dels municipis, el 22 % dels projectes corresponen a
municipis de menys de 1.000 habitants; el 29 %, a municipis amb una poblacié
d’entre 1.000 i 5.000 habitants; el 27 %, a municipis amb una grandaria d’entre 5.000 i
20.000 habitants, i, finalment, el percentatge de projectes presentats per municipis de
meés de 20.000 habitants és del 21 %. Cal afegir que, per part dels consells comarcals,
es van aprovar 4 projectes. Aquest fet, el baix nombre de projectes dels consells
comarcals, implica que els consells comarcals s’han exclos d’algunes analisis
estadistiques pel reduit nombre d’observacions.

Les taules seglients mostren, d'una banda, el percentatge de projectes que declaraven
ajudar a assolir alguns dels objectius de desenvolupament sostenible (ODS), i, de
I'altra, la mateixa informacié amb relacid als objectius del PGIL,* en tots dos casos
desagregats per la grandaria de I'ens local sol-licitant.

Taula 5. ODS dels projectes segons la grandaria dels ens locals

e oDS3 | oDS8 | ODS10 oDS 11 ODS 16
<1.000 hab. 30,6%  29,0%  21,0% 9,7% 56,5 %
1.000-5.000 hab. %,6%  235%  222% 24,7 % 49,4 %
5000-20.000 hab.  240%  160%  267% 333% 40,0 %
> 20.000 hab. 3%  1,9% 23.7% 45,8% 30,5 %
Consell Comarcal 0,0 % 50,0 % 0,0 % 25,0 % 100,0 %
Total 3,0%  20,6%  231% 28,1% 452%

ODS 3: Salut i benestar; ODS 8: Treball digne i creixement econdmic; ODS 10: Reduccio de les
desigualtats; ODS 11: Ciutats i comunitats sostenibles; ODS 16: Pau, justicia i institucions
solides.

Font: Elaboracié propia a partir de dades proporcionades per la Direccid de Serveis de
Cooperacio Local de la Diputacié de Barcelona.

L’ODS més freqiient entre els projectes és el relacionat amb la pau, la justicia i les
institucions solides. També cal remarcar que 'objectiu 11 és més freqiient en els ens
locals amb major nombre d’habitants, mentre que I'objectiu relacionat amb el treball
digne i el creixement economic ho és als ens locals de grandaria més reduida.

Taula 6. Objectius del PGI dels projectes segons la grandaria dels ens locals

Grandaria

municipi/objectius PGI

<1.000 hab. 71,0 % 8,1% 61,3 % 17,7 %
1.000-5.000 hab. 72,8 % 1,1% 56,8 % 28,4 %
5.000-20.000 hab. 65,3 % 12,0 % 56,0 % 26,7 %

2 cada projecte es podia associar a un maxim de 2 OSD i dos objectius del PGI.
13



ivaluav

Grandaria

municipi/objectius PGI

> 20.000 hab. 59,3 % 8,5% 67,8% 15,3%
Consell Comarcal 75,0 % 75,0 % 0,0 % 25,0 %
Total 67,6 % 11,0 % 59,1% 22,8 %

«(A) Promoure la sostenibilitat economica, social i mediambiental de les infraestructures
i dels béns i equipaments publics que estiguin associats al funcionament dels serveis
municipals i a I'exercici de les competéncies locals», «(B) Promoure la modernitzacid
tecnologica i I'eficiéncia en la utilitzacié dels recursos de les estructures administratives i
de gestid dels governs locals», «(C) Promoure un espai public inclusiu i que contribueixi a
la qualitat de vida i a la salut de les persones, i a una mobilitat segura i sostenible», «(D)
Promoure I'accid climatica per a un us sostenible dels recursos hidrics o energétics,
estimular el reciclatge i la reduccid de la contaminacid i dels residus, la prevencid
d’incendis, la proteccid i la promocié dels entorns naturals i la biodiversitat.»

Font: Elaboracid propia a partir de dades proporcionades per la Direccid de Serveis de
Cooperacio Local de la Diputacié de Barcelona.

L’objectiu especific del PGI més freqlient entre els projectes presentats és el relacionat
amb la promocié de la sostenibilitat economica, social i mediambiental de les
infraestructures. No s’han identificat grans diferéncies entre els ens locals d’acord
amb la seva grandaria pel que fa a la freqiéncia dels diferents objectius del PGI, sense
considerar els consells comarcals.

4.1.2. Valoracid i tipus d'inversié

A continuacio, es presenta I'analisi de la informacié sobre dues variables concretes
dels projectes del PGI: d’'una banda, la valoracié técnica dels projectes presentats, en
una escala de 0 a 100, realitzada per part de la Diputacié de Barcelona, i, de I'altra, el
tipus d’inversi6 associada al projecte, nova o0 manteniment i reposicié d’'inversions.
Aquesta analisi es porta a terme classificant els projectes d’acord amb la grandaria de
'ens local i també segons 'ambit del projecte.

La taula segiient mostra la primera d’aquestes analisis, i s’hi pot observar que la
puntuacié mitjana dels projectes va ser molt elevada i que més del 40 % d’aquests
projectes eren de nova inversio.

Taula 7. Valoracions dels projectes i tipus d’inversio segons la grandaria

dels ens locals
Grandaria del Puntuacié | Percentatge de projectes de
municipi informe nova inversio
< 1.000 hab. 83,7 41,9 %
1.000-5.000 hab. 82,3 40,7 %
5.000-20.000 hab. 88,2 44,0 %
>20.000 hab. 88,2 30,5 %
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Grandaria del Puntuacio | Percentatge de projectes de
municipi informe nova inversio
Consell Comarcal 76,8 75,0 %
Total 85,3 40,2%

Font: Elaboracid propia a partir de dades proporcionades per la
Direcci6 de Serveis de Cooperacié Local de la Diputacid de Barcelona.

S’ha analitzat si hi ha diferéncies estadisticament significatives entre els valors
mitjans d’aquestes dues variables dels projectes per tipus d’ens local d’acord amb la
seva grandaria, sense considerar els presentats per consells comarcals. Amb relacio a
la variable puntuacio del projecte, si que hi ha diferencies estadisticament
significatives (p = 0,05) entre els projectes presentats pels ens locals de diferent
grandaria. Aquestes diferencies es poden veure en el grafic segiient.

El grafic mostra els valors mitjans de la variable analitzada del projecte, en aquest
cas la puntuacio, per als diferents subgrups de la variable categorica que s’utilitza per
classificar o agrupar els projectes, en aquest cas la grandaria de I'ens local, juntament
amb els seus intervals de confianca al 95 %. El grafic també inclou el valor mitja per a
la totalitat de la mostra mitjancant la linia vermella horitzontal.

Grafic 1. Valors mitjans i intervals de confianca de les puntuacions dels projectes
segons la grandaria dels ens locals

88
|
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1
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|
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1

=1000 hab 1000-5000 hab . 5000-20000 hab = 20000 hab
Grandaria municipis

95% confidence intervals

Font: Elaboracid propia a partir de dades proporcionades per la Direcci6 de
Serveis de Cooperaci6 Local de la Diputacié de Barcelona.
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En el grafic es pot veure que els projectes dels ens locals més grans obtenen una
puntuacié més elevada. Aquesta diferencia és d’'uns 5 punts entre ens locals de menys
de 5.000 habitants i aquells que tenen una poblacié més elevada.

Si es porta a terme la mateixa analisi amb relacié a la variable tipus d’inversio, no es
troben diferencies estadisticament significatives. Tanmateix, i com es pot observar en
el grafic segiient, el percentatge de projectes de nova inversié d’ens locals més grans
és menor que el de la resta de grups d’ens locals (malgrat que aquesta diferencia no
és estadisticament significativa).

Grafic 2. Valors mitjans i intervals de confianca dels tipus d’inversio dels projectes
segons la grandaria dels ens locals

Tipus d'lnversia

=1000 hab 1000-5000 hab . 5000-20000 hab = 20000 hab
Grandaria municipis

95% confidence intervals

Font: Elaboracio6 propia a partir de dades proporcionades per la Direccid de
Serveis de Cooperaci6 Local de la Diputacié de Barcelona.

S’han realitzat analisis similars per esbrinar les diferencies segons I'ambit dels
projectes en aquestes dues variables: la puntuacio i si el projecte era una nova
inversié o un manteniment i reposicié d’inversions. Tanmateix, cal recordar que el
nombre de projectes d’alguns ambits és bastant reduit. Per exemple, de 'ambit
d’educacié o de 'ambit de tecnologies nomeés hi ha 5 projectes.

En la taula segiient es mostren els valors mitjans de la puntuacio, aixi com el
percentatge de projectes de nova inversid segons el tipus d’ambit. Amb relaci6 a la
puntuacio, cal destacar el valor relatiu als projectes d’Esports, atés que es troba
bastant per sota de la mitjana general de tots els projectes. Tanmateix, pel que fa a
aquest darrer ambit, aquest valor mitja és deriva del fet que dels 5 projectes existents
n’hi ha 3 que tenen valors extrems, amb unes puntuacions de 50, 54 i 95 punts.
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Taula 8. Valoracions dels projectes i tipus d’inversio segons I'ambit

Mitjana % projectes oz Puntuacio
e Puntuacio .
Nombre puntuacio nova roiectes projectes
projectes | informe de inversio projec nova
. manteniment . v
projecte Inversio
Biblioteques 7 82,3 28,6 % 76,2 97,5
Cultura 9 91,1 444 % 95 86,3
Educacié 5 86,6 100,0 % 86,6
Equipaments, 177 88,3 37,3% 91,8 82,3

Infraestructures Urbanes i
Patrimoni Arquitectonic

Esports 39 71,6 35,9 % 71,0 72,5
Habitatge 7 85,1 71,4 % 81,5 86,6
Infraestructures Viaries i 12 83,2 33,3% 81,8 86,0
Mobilitat

Medi Ambient 20 89,2 45,0 % 95,0 82,0
Tecnologies 5 72,8 80,0 % 95,0 67,3
Total 281 85,3 40,2 % 88 81,4

Font: Elaboracid propia a partir de dades proporcionades per la Direccié de Serveis de
Cooperacio Local de la Diputacié de Barcelona.

S’han identificat diferencies estadisticament significatives en les puntuacions dels
projectes segons 'ambit. En el seglient grafic’® se'n dona compte. Per exemple, son
rellevants les diferéncies que hi ha entre els projectes dels dos ambits més freqlients:
d’'una banda, Equipaments, Infraestructures Urbanes i Patrimoni Arquitectonic i, de
I'altra, Esports. Les valoracions d’aquest darrer ambit sén, de mitjana, quasi 17 punts
meés baixes que les valoracions de 'ambit d’Equipaments, Infraestructures Urbanes i
Patrimoni Arquitectonic. D’altra banda, no s’han trobat diferéncies estadisticament
significatives entre els projectes segons 'ambit en el tipus d’inversid.

B 1’ambit de Tecnologies no es grafia perqué els seus valors extrems fan que s’obtinguin intervals de
confianca no possibles.
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Grafic 3. Valors mitjans i intervals de confianca de les puntuacions dels projectes
segons l'ambit

100
|

an
1
b
e
A

1
[E—
|

puntuacia infarme
ao
1

70
1
——

60

1 2 3 4 . § ] T 8
Ambit

95% confidence intervals

1. Biblioteques; 2. Cultura; 3. Educacio; 4. Equipaments, Infraestructures
Urbanes i Patrimoni Arquitectonic; 5. Esports; 6. Habitatge; 7.
Infraestructures Viaries i Mobilitat; 8. Medi Ambient

4.1.3. Imports de la inversié financada i del projecte

Les quanties de la inversid i també del projecte que es financa amb la subvencié sén
variables rellevants quan s’analitza el desenvolupament del PGI. De la mateixa
manera que en els apartats previs, aquesta analisi es realitza tenint en compte les
dues caracteristiques que es consideren més rellevants: la grandaria de I'ens que
demana la subvencié i 'ambit del projecte que es vol financar. Tanmateix, també
s'ofereix la informacié desglossada segons el tipus d'inversid financada.

Les variables de les quals s'informa son I'import demanat per I'ens local, el cost total
de I'actuacio per la qual es demana la subvencio, el percentatge que suposa l'import
demanat de la dotacid total per a projectes de la Linia 1 assignada a I'ens local, el
percentatge del cost de I'actuacid que suposa I'import demanat i, en darrer lloc, el
percentatge pagat de 'import demanat, en data de 3 de maig de 2022. Amb relacié a
aquestes variables cal precisar que en cas de valoracid favorable es concedeix el 100 %
de I'import sol-licitat, i que I'import concedit pot arribar a ser el 100 % del cost de
'actuacid.

La taula segiient ofereix aquesta informacid desglossada per tipus d’intervencid. Els
projectes de nova inversid son, de mitjana, de major quantia monetaria, i encara que
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la subvencid demanada en valors absoluts també és més gran per a aquests projectes
que per als projectes de manteniment, el percentatge del cost de I'actuacié que suposa
la subvencid és molt similar.

Taula 9. Valors mitjans de variables de cost segons el tipus d’inversio

Tipus Import Cost % dotacié que % del cost de % pagat de
d'inversio demanat | actuacié correspon a I'actuacié que suposa I'import
)] (€) I'ens I'import demanat demanat
Manteniment 293.042 451.545 47,4 % 71,9 % 32,4 %
Nova inversid 380.006 758.584 57,8 % 68,6 % 30,3 %
Total 328.013 575.016 51,6 % 70,6 % 31,6 %

Font: Elaboracié propia a partir de dades proporcionades per la Direccid de Serveis de
Cooperacio Local de la Diputacié de Barcelona.

La taula segiient presenta I'analisi segons la caracteristica «grandaria de I'ens».

Taula 10. Valors mitjans de variables de cost segons la grandaria dels ens locals

Grandaria Import demanat (€) Cost % dotacié | % del cost % pagat
municipi actuacio (€)

<1.000 94.471 221.660 50,0 % 66,1 % 39,7 %

hab.

1.000- 179.889 377.937 63,2 % 66,2 % 33,2 %

5.000 hab.

5.000- 303.879 575.563 48,9 % 69,6 % 26,0 %

20.000

hab.

> 20.000 817.381 1.242.764 41,9% 80,5 % 26,7 %

hab.

Consell 181.791 183.350 31,6 % 99,6 % 50,0 %

Comarcal

Total 328.013 575.016 51,6 % 70,6 % 31,6 %

Font: Elaboracid propia a partir de dades proporcionades per la Direccié de Serveis de
Cooperacio Local de la Diputacié de Barcelona.

Els valors mitjans de les variables de 'import demanat i del cost de I'actuacio estan
relacionats positivament amb la grandaria dels ens locals, i aix0 és degut al disseny
del PGI. El percentatge de la dotaci6 assignada que suposa que cada projecte o
subvencié esta relacionat amb el nombre de projectes que cada ens local demanara
(el maxim és 3), i, per la seva banda, el percentatge pagat es veu influit pel moment
de presentacio i aprovacié de la sol-licitud. La variable més rellevant que cal analitzar
és la que informa del percentatge del cost del projecte que suposa la subvencio
demanada. L’analisi economeétrica identifica que hi ha diferencies estadisticament
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significatives entre els grups d’ens locals. Especificament, els ens locals més grans
demanen subvencions que representen un percentatge més elevat del cost de
I'actuacid que la resta de municipis. Aquesta diferencia no s’explica per un menor
nombre de projectes presentats per municipis de major grandaria, com es veura en
un apartat posterior. Aixo s’'intueix també pel fet que, per a aquest tipus de municipi,
el percentatge que suposa I'import demanat per projecte de la dotacid total per a
projectes de la Linia 1 assignada a I'ens local és el menor de les categories de
municipis analitzades. De mitjana, aquesta diferéncia és d’almenys 11 punts
percentuals amb la resta de municipis, mentre que amb els municipis més petits la
diferéncia és de més de 14 punts percentuals. Aquest resultat es pot veure en el grafic
seglient.

Grafic 4. Valors mitjans i intervals de confianga del percentatge del cost del
projecte que suposa la subvencio demanada segons la grandaria dels ens locals
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades proporcionades per la Direccid de
Serveis de Cooperaci6 Local de la Diputacié de Barcelona.

Una analisi similar s’ha realitzat considerant 'ambit de I'actuacié per agrupar els
projectes.

Taula I1. Valors mitjans de variables de cost segons la grandaria dels ens locals

Import Cost %
demanat (€) | actuacié | dotacié
(€
Biblioteques 529.681 2.201.308 74,1 % 36,2 % 42,9 %
Cultura 150.303 479.131 44,4 % 62,6 % 54,8 %
Educaci 232.953 1.151.751 84,5 % 26,6%  40,0%
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Import Cost %
demanat (€) | actuacié | dotacié
(€)

Equipaments, Infraestructures 362.953 557.819 51,7 % 73,5 % 26,3 %
Urbanes i Patrimoni Arquitectonic

Esports 350.396 584.661 491 % 75,3 % 39,7 %
Habitatge 162.909 429.014 35,3 % 56,7 % 42,9 %
Infraestructures Viaries i Mobilitat 142.139 352.693 64,9 % 51,5 % 25,0 %
Medi Ambient 194.068 300.867 45,5 % 71,1 % 49,0 %
Tecnologies 262.201 262.201 28,6 % 100,0 % 18,1 %
Total 328.013 575.016 51,6 % 70,6 % 31,6 %

Font: Elaboracié propia a partir de dades proporcionades per la Direccid de Serveis de
Cooperacio Local de la Diputacié de Barcelona.

Per fer més entenedora la visualitzacié de les diferencies identificades entre ambits
es mostren en el grafic segiient tant en el cost de I'actuacié com en I'import demanat,
aixi com els valors mitjans d’aquestes dues variables.

Grafic 5. Valors mitjans del cost de I'actuacio i de I'import demanat segons I'ambit
de l'actuacio
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Font: Elaboracid propia a partir de dades proporcionades per la Direccié de
Serveis de Cooperacio Local de la Diputacié de Barcelona.

L’analisi de les diferéncies entre ambits en el percentatge del cost de I'actuaci6 que
suposa I'import demanat posa de manifest que aquestes diferencies son
estadisticament significatives. Tanmateix, per als dos ambits amb un nombre de
projectes més gran, Equipaments i Esports, que representen el 77 % del total, no hi ha
cap mena de diferencia pel que fa a aquesta variable.

En el grafic segiient, que mostra els valors mitjans i els intervals de confianca del
percentatge del cost de I'actuacid segons els ambits d’actuacio, es poden veure les
diferéncies esmentades entre ambits, per bé que també mostra I'alt percentatge de
variabilitat existent.

Grafic 6. Valors mitjans i intervals de confianga del percentatge del cost de
l'actuacio que suposa I'import demanat segons I'ambit
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1. Biblioteques; 2. Cultura; 3. Educacio; 4. Equipaments, Infraestructures
Urbanes i Patrimoni Arquitectonic; 5. Esports; 6. Habitatge; 7.
Infraestructures Viaries i Mobilitat; 8. Medi Ambient; 9. Tecnologies

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades proporcionades per la Direccié de
Serveis de Cooperacio Local de la Diputacidé de Barcelona.
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4.1.4. Caracteristiques dels municipis participants en el PGl

Després d’analitzar les dades d'implementacid del PGI amb els projectes o expedients
com a unitat d’analisi, en aquest subapartat s'utilitzen les mateixes dades per
explorar les diferéncies en la implementacid del programa entre la totalitat dels
municipis de la provincia de Barcelona, excloent-ne la ciutat de Barcelona.

Primer s’ha explorat quins municipis, en data de 3 de maig de 2022, havien participat
en el PGI, especificament en la Linia 1 del Programa. Es considera que un municipi hi
ha participat si té almenys un projecte formalitzat. D’acord amb dades de la taula
segiient, hi ha un percentatge de municipis que en la data esmentada havien
sol-licitat subvencions que encara no havien estat aprovades.

Taula 12. Valors de participacio en el PGI dels municipis segons la grandaria dels ens locals en data 31 de maig de
2022

Participacid <1.000 hab. 1.000-5.000 5.000-2.000 > 20.000 hab.

PGI/Grandaria hab. hab.
municipis
nre. % nre. % nre. % nre. % nre.
No participacic') 36 40,0 23 25,3 % 33 39,8 % 12 26,1 % 104
%
Participacio 47 52,2 % 62 68,1 % 46 55,4 % 30 65,2 % 185
No formalitzats 7 7,8 % 6 6,6 % 4 4,8% 4 8,7% 21
Total 90 91 83 46 310

Font: Elaboracid propia a partir de dades proporcionades per la Direccié de Serveis de
Cooperacio Local de la Diputacié de Barcelona.

Les dades mostren una menor participacié dels municipis més petits i dels d'una
grandaria mitjana. Aquest resultat, juntament amb diferéncies en altres variables
entre municipis participants i no participants, s’exploren amb més detall a
continuacié. Cal aclarir que en aquestes analisis no s’han inclos els 21 municipis amb
projectes no formalitzats.

La taula seglient mostra els valors mitjans de tres variables rellevants per al total de
municipis considerats i per als dos grups definits d’acord amb la seva participacié en
el PGL.

Taula 13. Participacio en el PGI i caracteristigues del municipi

Participacié PGI Poblacid Ingrés municipal Renda bruta
per capita. Any 2020 | disponible per capita.
) Any 2021 (€)
No participacid 16.400 1.635 16.893
Participaci 11.421 1.359 16.857
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Participacid PGI Poblacio Ingrés municipal Renda bruta

per capita. Any 2020 | disponible per capita.
G) Any 2021 (€)

Total 13.213 1.456 16.870

Font: Elaboracié propia a partir de dades proporcionades per la Direccié de Serveis
de Cooperacid Local de la Diputacié de Barcelona.

S’ha analitzat si aquestes diferencies que mostra la taula son estadisticament
significatives (5 %) i només ho és la diferencia en els ingressos municipals per capita.
Addicionalment, i per coheréncia amb la resta de I'analisi, s’ha explorat si el
percentatge de participacid és diferent entre els grups de municipis emprats
anteriorment. Tal com mostra el grafic segiient, s’ha trobat que si que hi ha
diferéncies estadisticament significatives.

Grafic 7. Participacio en el PGI segons la grandaria dels municipis
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades proporcionades per la Direccié de
Serveis de Cooperacio Local de la Diputacid de Barcelona.

S’ha identificat que la participacié en el PGI de municipis petits i grans és superior
entre 13 i 16 punts percentuals respecte a la participacié de municipis molt petits i
mitjans, encara que no totes les diferéncies entre grups son estadisticament
significatives.

Una analisi complementaria als resultats presentats fins ara sobre la participacié en
el PGI és explorar l'efecte de les caracteristiques estudiades dels municipis (poblacid,
renda i ingressos municipals) sobre aquesta participacio, pero tenint en compte totes
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les caracteristiques rellevants a la vegada. Aquest tipus d’analisi es realitza
mitjancant la tecnica econometrica de la regressid logistica, en que la variable
dependent indica la participacid en el PGI de cada municipi (si o no) i les variables
independents mostren les caracteristiques esmentades del municipi. Per tant, els
resultats d’aquesta analisi informen de si variacions en els valors d’'una caracteristica
del municipi, com ara un augment de la poblacid, incideixen en la probabilitat de
participar en el PGI, pero considerant també la possible influencia de les altres
caracteristiques del municipi.

D’acord amb els resultats d’aquesta analisi, els ingressos municipals per habitant
tenen una relacié negativa i estadisticament significativa* amb la probabilitat de
participar en el PGI. Aix0 confirma el resultat trobat en I'analisi que només
considerava I'efecte de la variable dels ingressos municipals. Aquesta relacid negativa
també es dona amb la grandaria del municipi, pero en aquest cas la relacié no és
estadisticament significativa. Pel que fa a la magnitud de 1a relacié entre la
probabilitat de participar en el PGI i els ingressos municipals, 'analisi troba que un
augment de 100 € en l'ingrés municipal per capita disminueix la probabilitat de
participar en el PGI en 0,6 punts percentuals.

Per finalitzar aquest apartat, es presenten els resultats d’analitzar dues
caracteristiques de la participacié en el PGI dels municipis (fins al 3 de maig de 2022):
el nombre de projectes demanats i el percentatge de la dotacié assignada per a la
Linia 1 del PGI que la suma de I'import d’aquests projectes suposava. Els valors
mitjans d’aquestes variables desagregats segons la grandaria del municipi es
presenten en la taula segiient.

Taula 14. Caracteristiques de la participacio en el PGI segons la grandaria

del municipi
Grandaria del Nombre de % de la dotacidé que suposen
municipi projectes els imports sol-licitats
< 1.000 hab. 1,32 66,0 %
1.000-5.000 hab. 1,31 82,6 %
5.000-20.000 hab. 1,63 79,7 %
> 20.000 hab. 1,97 82,5 %
Total 1,50 77,7 %

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades proporcionades per la
Direccid de Serveis de Cooperacid Local de la Diputacid de Barcelona.

Com es pot veure en la taula anterior, sembla que hi ha una relacio positiva entre la
grandaria del municipi i el nombre de projectes del PGI, que es produeix a partir de la
categoria de 5.000-20.000 habitants. Per la seva banda, quant al percentatge de la
dotacid que suposen els imports sol-licitats també sembla haver-hi aquesta relaci

“ Com en la resta d’analisis, s’ha considerat un valor de significacié del 5 %. Aix0 implica que la
probabilitat que aquest resultat hagi estat producte de la casualitat és menor que aquest valor.
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positiva, pero en aquest cas a partir de la categoria de municipis d’entre 1.000 i 5.000
habitants. Les diferéncies en aquestes dues variables entre grups de municipis segons
la grandaria son estadisticament significatives. Aixo es pot observar en els grafics
seguents.

Grafic 8. Valors mitjans i intervals de confianca del nombre de projectes segons la
grandaria dels municipis
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades proporcionades per la Direccié de
Serveis de Cooperacio Local de la Diputacié de Barcelona.
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Grafic 9. Valors mitjans i intervals de confianca del percentatge de la dotacio gque
suposen els imports sol-licitats segons la grandaria dels municipis
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades proporcionades per la Direccié de
Serveis de Cooperacio Local de la Diputacid de Barcelona.
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4.2. Detecci6 de necessitats del PGl

El primer pas per tal que el territori pugui desenvolupar les necessitats d’inversié que
requereix és fer una bona prospeccié de les necessitats territorials. Aquest primer
apartat se centra en el procés de deteccié de necessitats d’'inversio dels ens locals,
tant a partir d'una enquesta realitzada als diferents municipis com en el treball de
camp qualitatiu.

Una de les primeres preguntes que es va fer a I'enquesta va ser en quins ambits es
concentren els principals problemes que requereixen inversid en els diferents ens
locals. El grafic seglient mostra quines han estat les respostes dels ens locals (nre. =
120, cada ens local podia escollir fins a 3 opcions d’'un total de 285 respostes). En
general, es pot observar que els diferents professionals que han respost I'enquesta
situen de manera diferencial les principals necessitats d’inversié en urbanisme i
habitatge. En segon lloc, en un grau menor, s’'observen ambits com el medi ambient i
els equipaments publics. Finalment, com a grup que no presenta tantes respostes hi
trobem ambits relacionats amb I'atencio directa a les persones, com ara benestar,
educacio, treball i esports. SOn ambits que, pel que sembla, no es consideren
prioritaris pel que fa a problemes que requereixin inversio.

Grafic 10. Necessitats municipals d’inversio identificades pels ens locals
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Per tant, del grafic anterior es despren que les necessitats d’'inversid es concentren en
problemes que inicialment el PGI intenta adrecar (urbanisme i equipament public). Es
a dir, aquelles necessitats a que el PGI vol respondre en el seu disseny son les que a la
practica I'actual procés de deteccid de necessitats del territori fa emergir. En aquest
sentit, es pot afirmar que el PGI es percep des del territori com un programa
d’inversié en equipaments i inversions i que es pot emprar per donar resposta a
aquests problemes municipals.
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Tal com mostra la taula segiient, la identificacid i cobertura de les necessitats
d’inversio segons la grandaria del municipi es percep com a positiva. Entorn del 53 %
de les respostes rebudes estan «bastant» i «molt» d’acord amb el fet que el PGI
identifica i cobreix les necessitats d’'inversié en municipis petits i mitjans. Aquest
percentatge és del 45 % en el cas dels municipis grans i del 68 % en els municipis
petits. Crida I'atencid, pero, el fet que el 38 % de les respostes rebudes desconeixen si el
PGI identifica i cobreix les seves necessitats (47 % en els municipis grans).

Taula 15, Identificacio i cobertura de les necessitats d’inversio per part del PGI

equitat termitorial G randaria del mumicipi

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Total
nre. % columna nre. % colunma nre. % colunma
Gemns 1 N 1,00 1 0,0 1 0,0
Poc 12 DIZ,OO 14 D 7,0 14 D 7,0

Bastant 522 420 | s0 B 250 50 | 250
Molt 26 | 26,00 5 | 200 5 | 200
No ho sé 19 [ 1900 os o | o o |

Total 100 100 200 100 200 100

A fi de complementar la informacié sobre la cobertura del PGI, I'enquesta també
preguntava si el suport economic ofert’® s’ajustava a les necessitats locals d’inversid.
La taula segiient mostra que el suport es valora de manera molt positiva, atés que al
voltant del 70 % de les respostes rebudes el qualifica de «bastant» ajustat i un 24 % de
«molt» ajustat. Aquesta tendencia és consistent si la segmentacid la fem segons la
grandaria de I'ens local.

Taula 16. Suport ofert per la DIBA a les necessitats d’inversio local segons la categoria professional

El suport ofert per la
DIBA §’ajust’§1 a les” Categoria professional
necessitats d’inversio
local
Secr. Tec. esp. Total
nmre. % colunma nre. % columma nre. % columna
Gens
PoC s I sm 2 I 556 6 I s.66
Bastant 51 I 72;86 |24| 66;67 ‘ 75 I 70;75 |
Molt 15 L 21,43 10 [ 27,78 25 [ 2358
Total 70 100 36 100 106 100

5 S'oferia també als ens locals un assessorament técnic vinculat a aquest suport economic.
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Taula 17. Suport ofert per la DIBA a les necessitats d’inversio local segons la grandaria de I'ens local

El suport ofert per Ia
Igélzgsisg't]:s ci[’?nf/lelfssié e
local
0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
me. % columma nre. % columma nre. % colunmna nre. % colummna
Gens
Poc 4 U 7,27 2 H 4,17 0 0 6 5,66
Bastart 38 | 6909 340 7083 3 L 100 75 70,75
Molt 13 D23,64 12 D 25 0 0 25 23,58
Total 55 100 48 100 3 100 106 100

Tanmateix, tal com es mostra en la taula seglient, 'enquesta a municipis va
preguntar també si s’havia detectat alguna necessitat d'inversié no coberta pel PGI i la
resposta a aquesta pregunta no és unanime. En general, el 37,74 % de les respostes
rebudes diuen que «no», encara que també cal ressaltar que un 30,19 % de les
respostes rebudes afirmen que «si» i un 32 % respon que no ho sap. Es a dir, el PGI té
encara un cert recorregut en el seu paper per identificar i treballar amb els diferents
municipis oportunitats d’inversid que podrien ser objecte de financament dins
d’aquesta politica publica.

Taula 18. Identificacio de necessitats no cobertes pel PGI segons la categoria municipal

Identificacid de necessitats
no cobertes pel PGI

Categoria professional

Secr. Tec. esp. Total
nmre. % columna nre. % colunma nre. % colunma

21 B 30 | [h1 IE3056] 32 B 3019 |

S1

No 2 G0 N2 BBs3: ] 0 BB |
No ho sé 21 B30 ] D BBe1 | 3: EBz.08 |
Total 70 100 36 100 106 100
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Taula 19. Identificacio de necessitats no cobertes pel PGI segons la grandaria de l'ens local

Identificacid de

necessitats mo

cobertes pel
PGI

G randaria del municipi

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
me. % columna mre. % colunma nre. % columma 1re. % columna
Si 20 3636 12 ] 25 0 0 32 | 30,19
No 19 0 3455 18 [ 375 3 oo | 0 BBR7: |
No ho sé 16 I 29,09 18 [ 375 0 0 35 82,08 |
3

Total 55 100 48 100 100 106 100

De fet, ampliant aquesta linia d’'argumentacio, es va preguntar també quins tipus de
necessitats d’'inversié no estaven cobertes pel PGI. De les respostes rebudes (nre. = 100),
el 27 % feien referéncia a necessitats no cobertes relatives a nova inversié municipal
sostenible. La resta, un 67 %, estaven relacionades amb el manteniment i reposicid
d’inversions ja realitzades. Aquesta distribucio és la mateixa si segmentem les
respostes rebudes segons la grandaria de I'ens local. En aquest sentit, s'apunta que el
marge de millora en la deteccid de necessitats no cobertes pel PGI inclou aquelles que
son de nova creacid, pero també d'una manera important aquelles que soén de
manteniment i reposicié d’inversions.

En aquest sentit, 'evidencia qualitativa demostra que la cobertura de necessitats en
els municipis petits és una qiiestié forca complexa. Cal aclarir que, des d’'un punt de
vista conceptual, els municipis petits sdn aquells que tenen una poblacid igual o
inferior als 5.000 habitants.’® A continuacid es detallen aquestes dificultats.

Tal com ha quedat recollit en I'apartat 4.1 sobre el nivell d’avenc del PG, les dades
quantitatives mostren que els municipis petits presenten menys sol-licituds que la
resta. Per tant, es pot afirmar que en aquest sentit la cobertura del Programa per als
municipis petits s’esta veient amenacada. £/ problema rau en el fet gue la
salvaguarda d’aguesta cobertura recau en gran manera sobre l'equip técnic i
administratiu dels municipis petits.

La causa d’aquesta realitat es troba en el fet que es tracta de municipis amb un escas
cos técnic i administratiu. Per tant, la cobertura s’esta assegurant mitjancant una
sobrecarrega de treball de I'equip, aixi com mitjancant I'assumpcié de costos
d’oportunitat (en tant que el PGI és la font de financament més forta amb la qual
compten per dur a terme les seves inversions, fan un esfor¢ extra per no perdre
aquest instrument, i d’aquesta manera fins i tot han de deixar passar altres
instruments que es troben a la seva disposicio).

16 Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, i Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
pel qual s’aprova el text refds de la Llei municipal i de regim local de Catalunya.
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Especificament, pel que fa a I'escassetat de cos tecnic i administratiu, s’han detectat
dues dificultats a les quals estan fent front aquests tipus de municipis. En concret:

1. La capacitat de redactar projectes técnics és limitada, ateés que no compten amb
un equip tecnic (principalment de 'ambit de I'arquitectura i 'enginyeria)
permanentment disponible. Davant d’aquesta dificultat, les opcions de que
disposen per resoldre aquest obstacle sdn o bé el recurs de contractacio externa, la
sol-licitud de recurs tecnic a través del Cataleg de serveis de la Diputacié de
Barcelona, o bé la redaccid interna assumint una dilatacid en el temps segons la
disponibilitat de I'equip tecnic en cada cas. La primera opcid no sempre és
possible, ja que depén de la disponibilitat de recursos financers de I'ens local, una
qliestié que no sempre queda assegurada (si bé poden utilitzar la Linia 2 de suport
«Fons incondicionat d’inversié» per a aquesta finalitat, la realitat sembla mostrar
que no l'estan fent servir). O bé no és possible perque la casuistica de I'obra
requereix el coneixement que el personal intern té de les circumstancies que
afecten I'obra. La segona opcid implica de manera automatica una major lentitud
en la redaccio de projectes que la que es dona en el cas dels ens locals que si que
tenen un cos teécnic ben armat.

2. La capacitat del cos administratiu per conéixer detalladament el procediment del
PGl i, gestionar i tramitar les sol-licituds de les actuacions és igualment limitada a
causa de I'esmentada escassetat d’aquest cos. Habitualment és una sola persona la
que assumeix les tasques administratives del municipi, que no se cenyeixen
exclusivament al PGI, de manera que les dificultats per arribar a temps
d’identificar tots els instruments, entendre’ls i complir amb els terminis son
considerables, i en qualsevol cas son superiors a les dels ens locals mitjans o
grans.

Una qliestid rellevant en relacié amb la poblacid diana és el fet que s’ha detectat que
aquestes dificultats no es presenten amb la mateixa intensitat dins del conjunt dels
municipis englobats com a petits. Aixi, els obstacles son més grans en aquells de
menys de 1.000 habitants que en els que estan classificats com a petits i tenen més
poblacid (el tram de 1.000 a 5.000 habitants).

Tal com expressen els ens locals:

«Potser pel fet que som un municipi petit hi ha moltes coses associades a
dificultats. Jo les trobo aqui amb la manca de personal, amb I'excés de feina
que tenim tots, amb la manca de tecnics [...]. Confirmo grans dificultats per
complir terminis i per complir tots els requisits que ens estan demanant [...].
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Amb la nostra estructura de personal és realment un handicap, i bé, en fi,
[implica] molta feina.»

«Com a municipi petit se’'ns demanen moltes coses, igual que a un municipi
gran, i som els que som. [Hi ha] molta falta de personal.»

«Jo estic igual [...], un cop a la setmana el tecnic ve i evidentment fa els
informes de les llicencies i poca cosa més, pero, és clar, no li demanis que
empleni la fitxa ni de la sol-licitud de subvencid ni de la justificacié de
subvencio, ni de la memoria, perque al final I'acabo fent jo [administracid], i ell
ho mira després, com a maxim, i ja esta. Tenim un problema greu de personal,
els ajuntaments petits. No sols tecnics, aparellador, arquitecte, no. En
administracid i en molts aspectes.»

«[...] 0 busques una empresa externa que te’l faci, que és una opcio, o [...] I'opcid
és el técnic que nosaltres tenim. Pero, és clar, el nostre técnic ve un cop a la
setmana, fa llicencies d’obres, fa visites d’obres... bé, fa totes les funcions d'un
técnic d’'urbanisme [...]. Ens trobem com un ajuntament gran [...]. I, és clar, un
ajuntament potser té el tecnic vuit hores a la setmana i nosaltres el tenim un
dia a la setmana [...]. Ho has d’intentar amb els recursos que tens, en la
mesura del possible, anar prioritzant les coses i anar tirant endavant, pero com
que a vegades hi ha alguna cosa que passa davant de I'altra perque és per a ahir
[...] no hi arribes.»

«Tot el que es fa aqui és gracies als ajuts de la Diputaci [...]. Tenim una
mancanca en comu que és aquesta, la falta de personal. I aix0 fa també que hi
hagi moltes coses que no es poden treballar. Vull dir... veig mil coses que es
poden fer o que es podrien fer, pero és que és impossible arribar a tot! [...]. Els
recursos de la Diputacié son les coses amb les quals podem fer [...], pero, és
clar, shan de gestionar, i és aqui on jo demanaria que la Diputacid pogués
ajudar-nos [amb suport tecnic].»

«Som ajuntaments petits, pero de menys de 1.000, no som iguals que els de
menys de 5.000. Nosaltres ja som petits petits petits. La mateixa
infraestructura de I'ajuntament no hi té res a veure... el personal d'un i el
personal d’uns altres. Estaria bé poder diferenciar-ho d’alguna manera [...], que
es tinguin en compte els municipis de menys de 1.000.»
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La cobertura dels consells comarcals, que consten com a entitats beneficiaries del PGI,
s’esta posant en entredit, cosa que ja ve provocada pel mateix disseny del PGI, en la
mesura que el PGI no preveu la despesa corrent tal com ho feien les meses de
concertacié. D’aqui que els consells comarcals no trobin el seu lloc en el PGI. La causa
d’aquesta manca de cobertura rau, tal com va fer palesa I'avaluacié de disseny, en el
fet que la realitzacid d’inversions no es troba entre les competencies dels consells
comarcals.”

«Nosaltres com a Consell Comarcal tenim una problematica [...], actuem
normalment per competéncies delegades i, per tant, no asfaltem carrers, no
fem parcs, no posem il-luminacid publica, etc. I aix0 vol dir que els consells
comarcals tenen dificultats en el PGI, en la Linia 1, que és la més important |[...].
La dificultat per a un Consell Comarcal és el financament ordinari [...], i 1a linia
de suport ordinari de la Diputacid en les convocatories anteriors ens havia anat
molt bé. Pero no ara, amb el PGL.»

4.3. Recursos

Aquest apartat recull aquelles gliestions que afecten els recursos en la implementacio
del PGI. El treball qualitatiu ha mostrat dificultats tant en els recursos humans com
en els economics, i a més s’han identificat com uns dels grans obstacles per a
I'adequada implementacié del PGI.

Convé recordar que els recursos, segons el disseny del PGI, son tant els recursos
humans com els economics. Els primers van quedar configurats pel conjunt de
personal responsable de la implementacié del PGI, ubicat tant en la Direccié de
Serveis de Cooperacid Local com en els centres gestors. Els recursos economics van
quedar conformats pel pressupost total del PGI, 260 milions d’euros, els quals es van
repartir, amb I'aprovacié del Programa, entre la Direccid de Serveis de Cooperacio
Local i els centres gestors, segons anualitats.

4.3.1. Els recursos humans a la practica

Per iniciar aquest apartat convé posar 'accent en el fet que s’ha corroborat el
compliment d’'un dels desitjos del disseny del PGI: I'increment de la implicacid i la

17 Segons T'article 28, punt 28.1, del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text
refds de la Llei de 'organitzacié comarcal de Catalunya, correspon a les comarques: a) Prestar
assistencia tecnica, juridica i economica als municipis; b) Cooperar economicament en la realitzacié
de les obres, els serveis o les activitats dels municipis; c) Garantir, subsidiariament, la prestacié dels
serveis municipals obligatoris en els municipis que, per rad de llur poblacid, no estan obligats a
prestar-los; d) Cooperar amb els municipis en I'establiment de nous serveis necessaris per al
desenvolupament del territori; e) Establir i coordinar, amb l'informe previ dels ajuntaments afectats,
les infraestructures, els serveis i les actuacions d’ambit supramunicipal.
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participacié dels centres gestors en el Programa. Malgrat les dificultats que afronten,
en general es mostren més satisfets amb aquest model de tall més tecnic i menys
politic.

Tal com s’expressa des de la Diputaci6 de Barcelona:

«Jo crec que ara és millor [que quan hi havia les meses], perque ara primer els
técnics participen més activament en la valoracid. Abans era com una cosa aixi
que, bé, si, tenim aixo, d’acord, si. Ara no, ara ells s’hi han de posar i n’han de
fer la valoracio técnica, i jo crec que és millor [...]. Penso que hem fet un pas
endavant [...]. Ara crec que hi participen més.»

«Jo haig de dir que estic content amb el canvi, perque abans, doncs no ho sé,
ens queien les coses una mica sense saber d’on venien. I, és clar, també es
perdia un coneixement i una experiéncia que tenim d’anys de treball [...]. Si,
ara hi participem més, hi tenim un paper més actiu.»

Tanmateix, I'escull principal que el treball de camp qualitatiu ha detectat en aquest
ambit ha estat la manca de recursos humans tant en quantitat com en
multidisciplinarietat en els centres gestors, a fi de donar plena cobertura a les
tasques tecniques i administratives que requereix el PGI.

S’ha observat que els centres gestors no disposen dels recursos humans necessaris
per poder dur a terme, amb la qualitat necessaria, les tasques de revisio de
sol-licituds en segona instancia, I'assisténcia tecnica previa i el seguiment técnic de
les actuacions. Aixi, s’han corroborat dificultats a ’hora de valorar detalladament les
sol-licituds, i també en les tasques per poder prestar una assisténcia técnica previa a
la sol'licitud amb qualitat, entrant en aspectes de contingut de I'actuacid i no només
en els procedimentals, i, aixi mateix, en la de realitzar un seguiment técnic de
I'execucio posterior. Aquestes tres tasques s’estan veient compromeses. La manca de
personal es dona tant en quantitat com en tipologia de qualificacié requerida. Aixi
mateix, aquesta manca s’observa especialment en el cos tecnic.

Aquesta problematica rau principalment en el fet que diversos informants han posat
sobre la taula que el PGI ha suposat un increment tant d’activitats com de
responsabilitats que els centres gestors han d’assumir en relacié amb les meses de
concertacio: assessorament tecnic previ a sol-licituds, valoracid de sol-licituds en
segona instancia, seguiment tecnic, aprovacid de prorrogues i canvis de destinacié i
tramitacié administrativa vinculada a totes aquestes activitats. Aquest increment
absorbeix hores de treball de I'equip tecnic i administratiu, a més de requerir perfils
amb diferents qualificacions per poder emetre una valoracié sobre criteris de
sostenibilitat, els vinculats a I'alineament de les actuacions amb els objectius
especifics del PGI i el grau d’adequacié de les actuacions al territori, que per primera
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vegada s’han introduit amb el PGI i pels quals 'equip permanent dels centres gestors
no té la qualificacid pertinent. Es ressalta especialment la complexitat de valorar la
sostenibilitat social, la qual no es regeix per principis de comptabilitat financera i
inclou la dificultat de tenir en compte quins agents la defineixen.

Davant d’aquest context, el PGI no s’ha dotat de recursos humans addicionals. Al
mateix temps, i de manera prévia a I'aprovacié del PGI, s’ha observat que ja hi havia
una manca de recursos humans de caracter més estructural en els centres gestors.
Totes dues qgiiestions estan afectant directament la correcta implementacié del PGI.

Des de la Diputacid de Barcelona s’indica el segiient:

«Dotar els tecnics dels centres gestors de la responsabilitat de valorar un
projecte i d’aprovar-lo o no, sense tenir les eines adequades [coneixements i
capacitats tecniques per aplicar els criteris de valoracid] per realitzar-ne
'avaluacio, és un punt feble del PGI [...].»

«Necessitariem el doble de personal [...], i a més amb diferents especialitats
que no tenim, per poder fer front a la valoracié tecnica de sol-licitud.»

«D’arquitecte, ara mateix no en tinc cap.»

«No tenim els mitjans tecnics. En aquest moment al Servei no els tenim perque
una persona s’estigui mirant amb profunditat els projectes. Projectes que a
meés, molts son de 800 pagines, 700, 600 [...]. Per tant, no tenim en aquest
moment les persones adients per poder mirar-ho amb profunditat.»

«La falta de recursos humans en I'ambit de la Diputacid, suposo que com [deu
passar]| en altres llocs, és important, perque la gent es jubila i no s’estan
reposant de moment les places, de manera que cada vegada tenim més carrega
de treball.»

4.3.2. Els recursos econOmics a la practica
La principal dificultat que s’ha detectat en aquest ambit ha estat que la distribucié del

pressupost total del Programa segons anualitats i centres gestors esta restant fluidesa
a la seva implementacid.
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Fins al mes de febrer del 2022, s’havien dut a terme sis reajustaments, tres dels quals
entre centres gestors®® i tres entre anualitats.”® Aquests reajustaments provoquen que
la gestid interna de les consignacions pressupostaries per poder aprovar
definitivament les sol-licituds dels ens locals sigui ardua. Esta absorbint temps de
treball a I'equip tant dels centres gestors com de la Direccid de Serveis de Cooperacio
Local, i esta endarrerint els tempos d’aprovacio d’actuacions que ja compten amb un
informe favorable.

La complicacid d’aquesta gestié interna rau en el fet que el procés que s’ha de seguir
perque cada centre gestor i cada anualitat disposi de la consignacid pressupostaria
adequada és complex. Aixi, en primer lloc, en funcid de les sol-licituds rebudes per
part dels ens locals que a més comptin amb informe favorable, els centres gestors
han d’'informar la Direccié de Serveis de Cooperacid Local dels seus deficits o
superavits de pressupost anual. Correspon posteriorment a 'esmentada Direccié de
realitzar les instancies de les modificacions pressupostaries necessaries, les quals
han de ser aprovades en Ple corporatiu, a fi que posteriorment siguin resoltes per la
Presidencia de la Diputacié de Barcelona mitjancant decret. Una vegada aquest procés
ha finalitzat, es pot comunicar als ens locals I'aprovacio definitiva de les seves
sol-licituds. La complecié d’aquest procés pot suposar un retard d'un mes o dos de
mitjana en 'aprovacié definitiva de sol-licituds.

La causa ultima d’aquesta dificultat es troba en I'estructura del mateix Programa, aixi
com en el fet que I’Area de Recursos Humans, Hisenda i Serveis Interns de la
Diputacid de Barcelona es caracteritza per ser molt compartimentada. Aixi, d'una
banda, el PGI, preveu tres periodes de sol-licitud, i, de I'altra, el pressupost total es
distribueix, des del comencament, entre anualitats i centres gestors sobre la base de
previsions de tipus i imports de sol-licituds. Combinar aquests dos aspectes posa en
perill el correcte encaix de I'estructura. D’acord amb el testimoni d’algunes persones
entrevistades, el fet que hi hagi tres periodes de sol-licitud implica un degoteig
constant de sol-licituds que impedeix coneixer a la vegada quantes sol-licituds hi
entraran i en quin ambit d’actuacid. En aquest sentit, una possible solucié que
apunten les persones informants és optar per una bossa tinica que permeti alleugerir
les carregues burocratiques d’haver d’ampliar pressupost mitjancant una nova

18 Aprovacié del reajustament del crédit entre organics pressupostaris per fer front a la despesa de les sol-licituds
amb informe favorable de la Linia de suport 1 «Projectes sostenibles» del Programa general d'inversions (exp. ndm.
2020/0009863) amb data 12 de maig de 2021. Aprovacid del reajustament del credit entre organics pressupostaris
per fer front a la despesa de les sol-licituds amb informe favorable de la Linia de suport 1 «Projectes sostenibles»
del Programa general d’inversions (exp. nim. 2020/0009863) amb data 29 de juny de 2021. Aprovacié del
reajustament del credit entre organics pressupostaris per fer front a la despesa de les sol-licituds amb informe
favorable de la Linia de suport 1 «Projectes sostenibles» del Programa general d’inversions (exp. num.
2020/0009863) amb data 20 de gener de 2022.
19 Aprovacio del reajustament pressupostari entre les anualitats 2021 i 2022 del Programa general d'inversions de la
Diputacid de Barcelona (exp. ntim. 2020/0009863) amb data 30 de juny de 2021. Aprovacid del segon reajustament
pressupostari entre les anualitats 2021 i 2022 del Programa general d’inversions de la Diputacié de Barcelona (exp.
num. 2020/0009863) amb data 29 de juliol de 2021. Aprovacié del reajustament pressupostari entre les anualitats
2021, 2022 i 2023 del Programa general d’'inversions de la Diputacié de Barcelona (exp. nim. 2020/0009863) amb
data 28 d’octubre de 2021.
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sol-licitud. I, al mateix temps, des del moment en qué es pressuposta sobre la base de
previsions i aquestes no es compleixen, cosa que ja s’esta donant, s’ha de recdrrer a
reassignacions pressupostaries.

Des de la Diputacid de Barcelona s’indica el segiient:

«[...] Es un tema de gestid pressupostaria que ja no és competéncia
d’Intervencio, si no d’Hisenda, que és molt compartimentada [...], i per tant
obliga cadascu a tenir la seva bosseta. I quan se t’acaba aquesta bosseta has de
tirar de la bosseta dels altres, que qui sap si tenen un superavit que tu potser en
aquest moment ja no tens. Aixo crec que s’hauria de superar i no anar amb
cada bosseta compartimentada, sind amb una bossa tinica de la qual tots els
centres gestors poguessin anar tirant i evitar com a minim aquestes
modificacions ara d’Esports a Equipaments, després d’Equipaments a Cultura,
etc.»

«A partir del segon semestre és quan ja comenca a fer-se evident que el
repartiment inicial que hi ha no dona l'abast. Potser en el segon semestre shan
de fer tres o quatre modificacions. No és una al mes, pero potser séon quatre o
cinc [per semestre]. Totes aquestes modificacions, si comporten ball entre
anualitats, son acords de Ple, que sén tramitacions més complexes i que a
banda d’aix0 també donen una imatge molt dolenta, perque sembla que hem
estat incapacos de fer una planificacié i una distribucié dels recursos rigorosa.»

«[Els reajustaments pressupostaris entre centres gestors] I'estan endarrerint [la
implementacid del PGI|, perque si un centre gestor ha de tramitar una
concessid i s’ha quedat sense credit, el que tenia inicialment ja I'ha esgotat
perque s’ha destinat a concessions que s’han tramitat abans, fins que no es faci
aquest reajustament i se li torni a donar credit, es tregui de la bossa d’un altre
centre gestor... si, 'endarrereix. Es un endarreriment que tampoc és molt
escandalds, pero és un endarreriment, si [...]. [Els ens locals] no reben la
confirmacio, potser la reben un mes o dos més tard del que hauria estat si no
hi hagués aquest problema de gestid pressupostaria. Es un mes o dos [...], i com
que després se li exigira que si que compleixi els terminis, etc., doncs potser si
que té una incidéncia.»

«En el nostre cas ja és el tercer cop que hem hagut d’augmentar credit, perque
[...] cada vegada que fem alguna cosa ens ho mengem [...]. Crec que hauria
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estat molt més facil [...] que hi hagués una bossa Unica de la qual tiréssim
tots.»

«Hi ha una [dificultat] en 'ambit de la gestié de la planificacid pressupostaria
[...]; els ens locals saben que tenen uns diners [...], pero encara no sabem
[centres gestors] en molts casos perque tenen temps per presentar les
sol-licituds [...], si ho destinaran a Medi Ambient, a Equipaments, a Esports, a
Cultura o a que. Llavors, que passa? Es fa una planificacié economica, una
previsid i hi posen uns diners. Pero, és clar, com que aix0 és un degoteig de
sol-licituds, resulta que van arribant a Esports, a Cultura, i llavors han de fer
modificacions de credit. Ara et trec diners, ara te'n poso més, i aixo és de per
riure. La complexitat de la gestié d’aixo és tremenda.»

«La distribucid inicial del pressupost [...] es va fer una mica tenint en compte
com havia anat I'execucié del programa antecedent, que eren les meses, tenint
en compte aquest historic, pero és complicat poder-ho quadrar després en la
realitat de com van les sol-licituds. Aix0 comporta que haguem d’estar
continuament anant a Ple per modificar aquesta distribucid. Passar diners [...]
del 24 al 21, o de la Geréncia d’Equipaments a la Gerencia d’Esports, perque
resulta que és qui té un deficit de pressupost tenint en compte les sol-licituds
que en un moment donat li entren. Aix0 és una tramitacié que s’ha de fer, una
gestid del pressupost que és certament farragosa i que és molt rigida, i que
segurament hauriem de revisar també en 'ambit corporatiu si no hi ha
maneres de gestionar el pressupost, a fi que sigui més facilitadora i més agil,
que no sigui tant en compartiments estancs.»

4.4. Les activitats i els seus outputs associats

Aquest apartat esta dedicat a exposar els resultats de I'analisi qualitativa i
quantitativa amb relacié a com s’han implementat les activitats dissenyades al PGI i
com els outputs que se’'n deriven han pogut veure’s afectats.? La teoria del canvi del
Programa ofereix el detall de quines sén aquestes activitats i els seus outputs
associats, i es pot consultar a 'annex 1. Amb tot, si que convé assenyalar de manera
prévia que, des d'un punt de vista teoric, les activitats estan dividides en activitats
nuclears i activitats de refor¢. Les primeres es refereixen a aquelles que conformen

20 Hi ha una activitat gue no s’ha pogut analitzar en el marc d’aquesta avaluacio, ates que la seva implementacio
completa esta prevista en un moment posterior al procés d’avaluacid. En concret, es tracta de la referida a
«enviament d’enquestes de satisfaccio i necessitats a ens locals».

39



ivaluav

els pilars basics de 'arquitectura del PGI, mentre que les segones sén aquelles que hi
donen suport per convertir-lo en un instrument més robust.

Per tal d’abordar com s’estaven desenvolupant aquestes activitats a la practica, en
I'enquesta sobre la implementacid del PGI es van fer preguntes relatives a dos
aspectes clau del seu desenvolupament: d'una banda, quina era la percepcid sobre
I'execucio i quin ha estat el grau de complexitat en 'execucio de les inversions, aixi
com els motius que es relacionen amb aquesta complexitat; d’altra banda, els passos i
tramits actuals que cal seguir per gestionar una inversié en el marc del PGI.

En primer lloc, 'enquesta sobre la implementacié a ens locals es va preguntar sobre
el grau de dificultat existent per executar les inversions financades mitjancant els
recursos que atorga la Diputacié de Barcelona en el marc del PGI. L’opinid general a
partir de les respostes rebudes és que el grau de dificultat no és un aspecte que a la
practica sigui rellevant. Tal com mostra la taula segiient, el 65 % de les respostes
rebudes manifesten «poca dificultat», i aquesta opinio oscil-la entre el 54,69 % i el
92,59 % si observem els diferents col-lectius professionals que han respost 'enquesta.
Tanmateix, si que és necessari destacar que un 23,77 % de les respostes consideren
que tenen «bastanta dificultat» per executar les inversions i un 4,1 % assenyalen que
aixo implica «molta dificultat».

Taula 20. Grau de dificultat per executar les inversions en el marc del PGI segons la categoria professional

G rau de dificultat
per executar les
inversions
financades pel PGI

C ategoria professional

Secr. Tec. esp. Téec. adm Total
nre. % colummna mnre. % columma nre. % colunmma nre. % columna

Cap dificutat 2 | 3,13 1 | 323 1 | 37 4 [ 3,28
Poca dificutat 35 I 54,69 20 I 6452 25 [ 92559 | 80 [ 65,57
Bastanta dificultat 22 [ 34,38 7 [ 22,58 0 0 29 [ 23,77

Molta dificutat 2 | 3,13 2 [ 645 1 | 397 5 [ 4
No ho sé 3 | 4,69 1 | 323 0 0 4 | 3,28
Total 64 100 31 100 27 100 122 100

Si agafem ara les dades d’acord amb la grandaria dels municipis, s’observa també
aquesta tendencia: la majoria de municipis consideren que tenen poca dificultat per
executar les inversions del PGI. Com es pot observar en la taula, cal fer notar que no
hi ha diferéncies importants entre els diversos tipus d’ens locals.
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Taula 21. Dificultats per executar les inversions del PGI segons la grandaria municipal

G rau de dificultat
per executar les
inversions
financades pel PG1I

G randaria del municipi

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nmre. % columma nre. % columna nre. % columma nre. % colummna
capdificutat 2 | 2,90 2 [ 41 0 0 4 | 328
Poca dificultat 44 I 63,77 \ 33 I 67,4 \ 3 I 75 \ 80 I 65,57 \
Bastarta dificutat 17 L 24,64 11 | 22,5 1 BEz2s 29 [ 23,77

Molta dificultat 3 H 4,35 2 { 41 0 0 5 { 41
No ho sé 3 I 435 1 | 20 0 0 4 | 328
Total 69 100 49 100 4 100 122 100

Als informants que a la pregunta de la taula anterior van contestar que tenien
bastanta i molta dificultat per executar les inversions financades pel PGI, se’ls va
preguntar sobre quins eren els motius per executar les inversions financades amb
dificultat. Les respostes segons les categories professionals van mostrar la
prioritzacid seglient: calen més recursos (22 vots per a aquesta categoria), els terminis
establerts sén molt ajustats (15 vots per a aquesta categoria) i, finalment, el projecte
presentat no tenia un grau de maduresa elevat (9 vots per a aquesta categoria). La
prioritzacié de motius segons la grandaria del municipi és la mateixa.

En segon lloc, es va voler coneixer si tots els tramits actuals que cal seguir en el PGI
eren necessaris. La taula seglient, a partir de les respostes rebudes dels diferents
professionals, mostra que el 58 % dels enquestats creuen que tots els tramits son
necessaris. Tanmateix, cal destacar que un 15 % considera que no i que un 27 % no en
sap la resposta. Aquesta tendencia és la mateixa si segmentem les preguntes segons
la grandaria del municipi.

Taula 22. Necessitats dels tramits del PGI segons la categoria professional

Tramits ) )
. Categoria professional
necessaris

Secr. Tec. esp. Tec. adm. Total

nre. % columna nre. % columna nre. % columna nre. % columna

Si 32 I 50 17 I 54,8% 22 I 81,48 71 58,2

No 2 [ 187 4 [ 129 2 [ 74 18 14,75
Nohosé 20 [118125 10 [182,26 3 1 1nu 33 27,05
Total 64 100 31 100 27 100 122 100
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Taula 23. Necessitat dels tramits del PGI segons la grandaria del municipi

Tramits .. S
i Grandaria del municipi
necessaris

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nre. % columna nre. % columna nre. % columna nre. % columna

Si 37 I 53,62 31 I 63,27 3 I 75 71 58,2

No 2 | 1739 5 || 102 1 | |25 18 14,75
Nohosé 20 | 28,99 13 | 2653 0 0 33 27,05
Total 69 100 49 100 4 100 122 100

Als informants que van contestar que consideraven que hi havia alguns tramits
innecessaris, se’ls va preguntar quins tramits creien que no eren necessaris. Les
respostes van tenir la seglient prioritzacio: aquells relacionats amb la sol-licitud del
projecte (10 vots), els relacionats amb la validacié tecnica del projecte (7 vots), els
relacionats amb la concessid del projecte (5 vots) i, finalment, els relacionats amb la
justificacid economica derivada de 'execucié (0 vots).

Aixi mateix, es va preguntar sobre la complexitat de la tramitacié del PGI per a I'ens
local. En general, les respostes rebudes dels diferents professionals la qualifiquen
com a «poc complexa» (60 %). Tanmateix, cal destacar que un 33 % de les respostes
rebudes la descriuen com a «bastant complexa». Aquesta tendéncia és la mateixa si
les respostes se segmenten segons la grandaria del municipi.

Taula 24. Grau de complexitat de la tramitacio del PGI segons la categoria professional

Graude conmplexitat

de la tramitacié del Categoria professional
PGI
Secr. Tec. esp. Tec. adm Total
nme. % colunma nre. % columma nre. % columma nre. % columna
Gens complexa 1 | 156 3 || 968 1 [ 37 s [ 4

1
Poc conplexa 390 HB0os | 15 839 17 B2 | 71 B2 |
Bastant complexa 20 L 31.25 12 B 3s7 g8 I 2963 40 3279

Molt complexa 2 | 313 1 | 323 1 | 37 4 || 328
No ho sé 2 | 313 0 0 0 0 2 | 164
Total 64 100 31 100 27 100 122 100
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Taula 25. Grau de complexitat de la tramitacio del PGI segons la grandaria del municipi

Grau de

complexitat de la Grandaria del municipi

tramitacio del PGI

0-5.000 hab. >5.000 hab. Consell Comarcal Total
nre. % columna nre. % columna nre. % columna nre. % columna

Genscomplexa 2 || 2,90 2 || 41 1 | 25 I S |

Poccomplexa 40 [ 5797 | 20 [ise2 | 2 [l so | n [ssz |

Bastant complexa 23 33,33 16 32}7 1 26 40 32,

Moltcomplexa 3 || 435 1 | 20 ) ) 4 | 328
No ho sé 1| 1,45 1 | 2,0 0 0 2 | 1,64
Total 69 100 49 100 4 100 122 100

Als informants que consideraven que els tramits son bastant o molt complexos, se’ls
va preguntar quins eren els aspectes relatius a la tramitacid del PGI que s’haurien de
millorar. Les respostes es van prioritzar segons les seglients opcions: aquells
relacionats amb la sol-licitud del projecte d’inversid (24 vots), els relacionats amb la
validaci6 tecnica del projecte (13 vots), els relacionats amb la justificacié economica
derivats de I'execucid (12 vots) i, finalment, els tramits relacionats amb la concessid
del projecte (8 vots).

Al seu torn, malgrat aquesta percepcid positiva de la implementacid, 'analisi
qualitativa ha detectat que coexisteixen diferents realitats en la implementacid de les
activitats. D’'una banda, hi ha activitats que si que estan trobant obstacles en el seu
desplegament, si bé amb diferents intensitats. I, d’altra banda, se n’observen algunes
que s’han executat o s’estan executant sense cap problema, de manera fluida i amb
éxit per acomplir la teoria del canvi. L’analisi que s’ofereix a continuacio es realitza
sota aquests dos nivells. Per categoritzar la intensitat d’aquelles activitats que
presenten dificultats, s’han fet servir les categories d’'intensitat baixa, mitjana o
elevada, atorgades en funcid de la prioritat manifestada pels informants.

4.4.1. Activitats que estan trobant obstacles en el seu
desplegament

Dins d’aquest grup hi ha un nombre important d’activitats que la teoria del canvi
identifica com a nuclears, és a dir, especialment rellevants per acomplir la teoria del
canvi. En concret, aquestes activitats son: «enviament per part dels ens locals de la
seva conformitat amb el PGI», «assessorament tecnic previ a la presentacio de
sol-licituds», «revisid de sol-licituds en primera instancia», «revisié de sol-licituds en
segona instancia» i «seguiment de les actuacions d’inversié aprovades». A
continuacié s’exposa el detall de la implementacié d’aquestes activitats.
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A) Enviament per part dels ens locals de 1a seva conformitat amb el PGI

La intensitat de la dificultat que presenta aquesta activitat s’ha observat com a
mitjana.

Cal recordar que aquells ens locals que no donessin la seva conformitat amb el PGI
(en els primers quatre mesos d’'implementacié del Programa) quedaven exclosos de
participar-hi posteriorment. Aixi mateix, una de les tasques que havien de dur a
terme en el marc d’aquesta activitat era informar dels projectes d’inversié que
preveien sol-licitar per a la Linia 1. La idea era que aix0 permetés als ens locals
planificar les seves sol-licituds i alhora facilités a la Direcci6 de Serveis de Cooperacio
Local la realitzaci6 d'una previsid de la distribucioé de sol-licituds posteriors segons
ambits i, per tant, segons centres gestors.

L’escull que s’ha percebut en aquesta activitat es troba en 'esmentada tasca, en tant
que els projectes d’inversid que preveien sol-licitar els ens locals es pot intuir que no
s’estan corresponent amb els que finalment s’estan sol-licitant de facto.

La rad que no sempre hi hagi correspondéncia rau en el fet que la llista d’actuacions
previstes pels ens locals no era vinculant. I en la mesura que si no manifestaven
formalment la seva conformitat amb el PGI es quedaven sense possibilitat posterior
de sol-licitar la subvencid, en ocasions van informar de projectes per complir el
tramit, pero no tant per donar sentit a una planificacié. Per tant, I'output que en la
teoria es deriva d’aquesta activitat, és a dir, la llista de les actuacions previstes pels
ens locals per sol-licitar al PGI, ha tingut un valor que queda en entredit.

Des de la Diputacié de Barcelona s’indica el segiient:

«El tramit de conformitat era absolutament superflu, crec que ningu el va
entendre, en la meva opinid no li vaig trobar un valor, més enlla que aquesta
necessitat pot ser, no sé si justificada o no, de tenir dades, encara que tothom
sapiga que aquelles dades no aniran enlloc, o no se’n fara res, o quedaran
invalidades, després, per la realitat, pel pas del temps. I tot i aix0, [calia] seguir
endavant amb un tramit com aquest, que el mateix regim definia com a no
vinculant, o sigui, que estava reconeixent que no servia per a res [...].»

Els ens locals manifesten el seglient:

«Et deien que hi donessis la conformitat dient tres projectes o tres sol-licituds

que no vinculaven de cap manera després les sol-licituds que farem

formalment. Nosaltres en vam dir tres que no tenen res a veure amb els

projectes que finalment farem a carrec del PGI. Aix0 tampoc no ho vaig

entendre. Perque haviem de dir tres projectes que no vinculaven. No ho vaig
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entendre [...], pero és que si no donaves la teva conformitat, amb aquests tres
projectes que et demanaven, perdies aquesta linia de financament.»

«Es un procediment nou que no sé fins a quin punt és necessari, sincerament.
Es a dir, potser la dinamica és més facil de I'altra manera [sense donar-hi
conformitat|. Pero, és clar, qui no estara d’acord que et donin una subvencid per
al teu municipi? Aleshores dius: si presento uns projectes que potser no seran
aquests, que potser seran uns altres, no estem enredant la troca? [...] Nosaltres
també, com ha dit la companya, vam indicar tres inversions que després no
hem demanat.»

B) Assessorament técnic previ a la presentacié de sol-licituds

La intensitat de la problematica que presenta aquesta activitat s’ha revelat com a
mitjana-elevada.

El problema que s’ha trobat amb la recerca qualitativa és que no s’estan prestant
gaires assisténcies técniques. Si procedimentals, pero no tant técniques. S’ha observat
que el cos tecnic i administratiu dels ens locals, en les relacions amb I'equip técnic i
administratiu de la Diputacié de Barcelona, continua una mica amb la inercia de les
antigues meses, o bé amb la ja existent en altres instruments de cooperacio local.
Aix0 fa que els ens locals contactin amb la Diputacio per consultar i solucionar dubtes
concrets, pero no tant per demanar una assistencia técnica que els doni un suport
robust en el contingut de I'actuacid, per preparar correctament i amb qualitat les
sol-licituds i assegurar que aquestes siguin aprovables, la qual cosa era el resultat
(output) esperat d’aquesta activitat.

Una de les causes principals d’aquesta feble assistencia tecnica, segons es despren del
treball de camp qualitatiu, és que si bé el disseny del PGI la preveia, i la normativa
reguladora del PGI aixi ho recull, des de la mateixa Diputacid no es va fer un especial
émfasi en la seva difusid. Es a dir, no la va publicitar entre els ens locals
proactivament. Aquesta difusié de més intensitat no es va dur a terme pel fet que la
mateixa Diputacio, conscient de les limitacions de personal existents i en previsio
d’'una possible allau de demandes d’assistencia técnica, no podia assegurar que
donaria cobertura a totes les peticions amb la dedicacid necessaria.

Malgrat la problematica exposada, és del tot necessari indicar que els ens locals
mostren una elevada satisfaccid amb I'atencid rebuda per part del cos técnic i
administratiu de la Diputacié implicat en la implementacié del PGI. Hi ha un consens
general que el servei i 'ajuda que se’ls presta cada vegada que realitzen una consulta
per solucionar dubtes concrets per teléfon o correu electronic és de qualitat, de gran
ajuda i rapida.
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Per tot 'exposat es pot concloure que es tracta d'una activitat que mostra un elevat
nivell de dificultats en la seva implementacio per a assisténcies técniques, pero cap
per a assistencies procedimentals, de manera que I'output associat a I'activitat
(preparacio per part de I'ens local de sol-licituds aprovables per la Diputacié de
Barcelona) queda molt questionat.

Segons es detalla des de la Diputacié de Barcelona:

«Es tractava una via que era al regim |[...], potser a 'hora de la implementacié
no se n’ha acabat de treure tot el profit. El telefon, el correu, quan contacten
amb tu sempre s’atén, i aixo ja és un assessorament. El que passa és que [pel
que fa a] 'assessorament previ, tal com estava conceptualitzat en el regim del
PGI [estava conceptualitzat com un assessorament per calibrar la idoneitat i
I'adequacio del projecte que volia presentar I'ajuntament a les caracteristiques
del PGI|, doncs han estat casos comptats. Potser també perque a I’hora de la
veritat a la Diputacié tampoc no li ha interessat donar a coneixer aquesta
opcid, perque segurament era més una mostra de voluntat que una capacitat
real d’arribar a poder atendre els ajuntaments que decidissin acollir-s’hi. I
després també perque els ajuntaments ja sabem que llegeixen moltes vegades
els regims de les convocatories amb una lectura en diagonal i moltes coses els
passen per alt.»

Per la seva banda, els ens locals afirmen el segiient:

«Els técnics que donaven suport per emplenar i presentar els formularis de la
Linia 1, un 10, eh? Perque ells mateixos et deien: “Ei, vigila, que has posat que
gastaras 30.000 euros al 21, i si vas al desembre, vols dir que podras?”. vull dir
que realment ens han ajudat molt.»

«També ens van facilitar un contacte directe amb les persones que ho porten i
que sempre estan disponibles. Cada vegada que he tingut un dubte de seguida
m’han respost tant per correu electronic com per teléfon.»

«Com heu dit, un 10 per als técnics que hi ha al darrere a 'hora d’ajudar-nos a
poder fer la demanda, etc., sol-licituds, justificacions...»

C) Revisid de sol-licituds en primera instancia i segona instancia

46



ivaluav

Per contextualitzar els resultats d’aquest apartat és util detallar la documentacio
necessaria per fer les sol-licituds. A continuacid s’exposa la documentacio necessaria
per a cada criteri.

SOSTENIBILITAT

1. Sostenibilitat economica: [{] Informe emeés per la seva intervencié que avali
la capacitat de l'ens per afrontar la despesa de manera sostinguda en el
temps, o si no: [{| Declaracié que I'actuacio6 disposa de pressupost anual amb
ingressos (si s’escau) i despeses, que compta amb una previsiéo de les
amortitzacions, que compta amb una estructura de financament; que els
costos de la inversid estan justificats (hi ha correlaci6 entre el cost de
'actuacid i els preus de referencia per a inversions equivalents).

2. Sostenibilitat ambiental: [ Informe emes per 'enginyer/a municipal que
acrediti que l'actuacié reuneix els requisits de sostenibilitat ambiental i
climatica, o si no: [{ Projecte executiu no elaborat per la Diputacid de
Barcelona, estudi de sostenibilitat ambiental o analeg no elaborat per la
Diputaci6 de Barcelona, informe sobre 1'is de materials de construccié
respectuosos amb el medi ambient, previsié dds eficient de I'energia,
reduccié de consum de recursos, produccié d’energies renovables, facilitacid
de mobilitat més sostenible o millora de la resiliencia climatica, etc. O si no:
X Es declara que l'actuacié preveu la reduccié d’emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle (produccid d’energia renovable, estalvi i eficiencia
energetica, mesures de gestio energetica, mobilitat més sostenible, etc.); que
preveu criteris d’'economia circular (minimitzacié de residus, facilitacié de
reciclatge i reutilitzacid, s de materials de construccié reciclats i/o
respectuosos amb el medi ambient, etc.); que incorpora mesures de
resiliéncia climatica (espais amb ombres, paviments drenants, vegetacid
resistent a la sequera, diposits d’aigua pluvial i control de pluja torrencial,
etc.).

3. Sostenibilitat social: [{| Es declara que l'actuacié incorpora criteris
d’accessibilitat (fisica, cognitiva, visual i auditiva) i presenta un disseny
universal per tal que qualsevol persona pugui accedir-hi, l'actuacio
s'interrelaciona amb plans o planificacié d’accessibilitat municipal; que
lactuacid incorpora criteris d’inclusid social (incorporacié de clausules
socials en la licitacid; col-laboracié amb el teixit associatiu local; participacio
i decisid en el disseny per part dels professionals de 'ambit i les persones
usuaries; complementarietat i coordinacié de la prestacié amb I'accid de les
entitats socials del territori; oferta d’activitats que incloguin totes les
persones; propostes concretes per a grups desfavorits; incorporacié de la
prevencid d’abusos sexuals en els espais dirigits a infancia i joventut;
incorporacié d’indicadors socials com exclusid i vulnerabilitat de la zona
propera a I'actuacid, etc.); que I'actuacio6 cobreix de manera suficient el ptblic
destinatari; que 'actuacié incorpora la perspectiva de génere.
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QUALITAT DE L’ACTUACIO

1. Grau de qualitat técnica de I'actuacié: [|Ambit d’equipaments. es declara
que l'actuacio fa Us de sistemes constructius durables i pren en consideracid
el manteniment en els criteris de disseny; que s’integra en l'entorn
(volumetria, materials o composicid general); que és polivalent (admet
pluralitat d’activitats d'un mateix ambit d’actuacid) i/o polifuncional (admet
pluralitat d’activitats de diferents ambits d’actuacid).X| Ambits diferents
d’equipaments. es declara que l'actuacié fa us de sistemes constructius
durables i pren en consideracié el manteniment en els criteris de disseny;
que l'actuacié s’integra en l'entorn (volumetria, materials o composicid
general).

2. Grau d’adequacié a les caracteristiques del territori: Es declara que
I'actuacid respon al marc competencial obligatori de I'ens; que genera
sinergies amb els espais de 'entorn des del punt de vista funcional i d’'usos;
que genera sinergies amb altres administracions i plans sectorials i
territorials.

Per als criteris de sostenibilitat social, de grau de qualitat técnica de 'actuacié i
d’adequacio a les caracteristiques del territori, la sol-licitud es basa en declaracions
fetes pels ens locals sense cap suport documental addicional. Quant a la sostenibilitat
economica i ambiental, el requeriment és el mateix en cas que no s’hi hagin pogut
presentar informes justificatius (cosa que per a aquests criteris si que es preveu).
Finalment, pel que fa al criteri d’alineament amb els objectius estrategics del PGI, els
ens locals han de marcar-ho amb una creu en el formulari de sol-licitud sense que,
en principi, hagin de presentar més justificacions.

La intensitat dels obstacles que s’han observat en aquesta activitat (la revisié de
sol-licituds en primera instancia i segona instancia) i de les conseqiiéncies que se'n
deriven és elevada. A més, aquestes dificultats sn unes de les més rellevants de les
que s’han trobat en la implementacié del PGI.

Per contextualitzar aquest subapartat convé aclarir que la revisié en primera
instancia és responsabilitat de la Direccid de Serveis de Cooperacio Local. A banda de
la comprovacid de gliestions de forma,? inclou també la valoracié del nivell estrategic

21 3) Que no se supera el nombre maxim de sol-licituds; b) Que hi consta un import sol-licitat i la seva

periodificacid; c) Que no se supera la base de concertacid de 'ens; d) Que s’acrediten les condicions de

maduresa de les actuacions sol-licitades; e) Que s’aporta memoria de sol-licitud i que aquesta conté la
previsio de financament, programacio i execucid de I'actuacid; f) Que s’aporten els informes requerits;
g) Que qui signa la sol-licitud té potestat per fer-ho.

48



ivaluav

de l'actuacio revisant els criteris de valoracid segiients: d'una banda, /a/ineament
amb els 5 ODS recollits com els principals objectius estratégics del PAM de ia
Diputacio de Barcelona, i, de 'altra, /a preséncia de I'actuacio en la planificacio
estratégica de l'ens local (en el PAM de I'ens local o en un pla estrategic o document
similar).

La revisid en segona instancia és competencia dels centres gestors, i les sol-licituds
els son assignades per part de la Direccid de Serveis de Cooperacid Local depenent
I'objecte de cada sol-licitud. Aquesta activitat compren tant el pronunciament respecte
dels criteris de valoracidé com I'elaboracié d'una proposta de periodificacié de I'import
sol-licitat d’acord amb el calendari. Pel que fa als criteris de valoracié de la revisio en
segona instancia son els segiients: /a sostenibilitat de I'actuacio (economica,
ambiental i social); la qualitat de I'actuacio (grau de qualitat técnica i grau
dadequacio al territori); I'alineament amb els objectius especifics del PGI.

Cal aclarir, aixi mateix, que s’ha confirmat que el problema que afecta aquesta
activitat es refereix practicament de manera exclusiva a les actuacions d’obra nova
i/o a aquelles actuacions que no compten amb un projecte executiu elaborat per
Diputacié de Barcelona en els dltims tres anys. Aixo és degut al fet que per als criteris
de sostenibilitat i els de qualitat técnica de 'actuacio, les sol-licituds reben
directament la puntuacié maxima (30 i 20 punts, respectivament) en el cas que es
tracti d'un projecte executiu de la tipologia esmentada. I al fet que en el cas que
aquest projecte no existeixi,? les sol-licituds obtenen directament la puntuacio
maxima per als subcriteris de sostenibilitat economica, ambiental i social i per als de
grau de qualitat tecnica i d’adequacio a les caracteristiques del territori (10 punts en
cadascun d’ells, és a dir, 50 punts en total) en el cas que es tracti d'una actuacié de
reposicié i manteniment.

Un cop realitzats aquests aclariments, hi ha diverses dificultats que s’han trobat a la
practica en la revisio de sol-licituds:

En relacié amb la revisid en primera instancia, el fet que el criteri de valoracié
d’alineament amb els 5 ODS recollits com els principals objectius estratégics del PAM
de la Diputacio de Barcelona® no contingui orientacions més especifiques fa que la
Direccié de Serveis de Cooperacid Local hagi de prendre la decisié d’atorgar 10 punts o
no en funcié d’allo que 'ens local sol-licitant ha marcat amb una X en el formulari de
sol-licitud. D’aquesta manera, la decisié ha de ser presa sense documentacio
acreditativa, una situacié que es repeteix també respecte d’altres subcriteris.

22 5i és manteniment sempre rep la maxima puntuacid, amb independéncia que el projecte existeixi o
no.
# Vegeu el punt 4.1.1, concretament la taula 5, on s’analitzen els ODS que més escullen els diferents
municipis.
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Il-lustracio 1. Extracte del formulari de sol-licitud d’actuacions del PGI.

Nivell estratégic de l'actuacio

= Alineament de I'actuacid amb els 5 Objectius de Desenvolupament Sostenible de Agenda 2030 de Nacions Unides recollits com els
principals objectius estratégics del Pla d'Actuacié de Mandat de la Diputacit de Barcelona

(assenyaleu, com a minim una de les opcions, i dos com a maxim):

[ ] ODS 16. Promoure politiques i institucions locals eficaces, innovadores i cocreadores de valor pablic.

[] ODS 11. Aconseguir que la Xarxa de Govemns Locals de la provincia de Barcelona sigui inclusiva, segura i resilient, mitjan¢ant el
desplegament de la Mova Agenda Urbana.

[] ODS 8. Promoure un creixement econdmic sostingut, inclusiu i sostenible, aixi com la millora competencial del talent local i el
treball digne.

[] ODS 10. Reduir la desigualtat entre persones i territoris i afavorir la inclusio social a través de politiques de lluita contra les
wvulnerabilitats.

[ 1 ODS 3. Reforgar les estratégies locals de salut publica i, en especial, aquelles que s’adrecen als col-lectius més vulnerables, i
promoure el benestar a totes les edats.

Pel que fa a la revisié en segona instancia, en relacié amb el pronunciament respecte
dels criteris de valoracio, s’ha observat que s’estan emetent informes favorables sense
haver pogut revisar les sol-licituds en profunditat, és a dir, s’esta una mica sota el
punt de vista de «tot passa».

Tal com es despren del treball de camp qualitatiu, aquestes dificultats troben la seva
rad de ser en diversos aspectes:

Falta de temps dels centres gestors per poder analitzar en profunditat sol-licituds
que a vegades poden ser molt denses, dins les quals han de buscar la informacid
per poder valorar cada criteri. Davant la necessitat de prioritzar en quins aspectes
s’entra al detall, s’'observa que en general els centres gestors es decanten per
analitzar detalladament les periodificacions d’execucid.

Mancances en la qualificacid del personal dels centres gestors per poder valorar de
manera justa alguns dels criteris, especialment els vinculats a questions de
sostenibilitat i més concretament a la sostenibilitat social, o els vinculats el grau
d’adequacio a les caracteristiques del territori i al nivell d’alineament als objectius
especifics del PGI.

Reticéncies dels centres gestors per giiestionar allo que els ens locals afirmen
complir. En aquest sentit s’ha tenir en compte que, per poder valorar la majoria
dels criteris, I'ens local pot presentar una declaracié en la qual afirma el seu
compliment.
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Les questions vinculades a la sostenibilitat i als ODS no estan encara integrades ni
assumides al si de les corporacions locals, ni en I'ambit politic ni en el técnic. Aixi
mateix, a causa de la novetat de la incorporacié d’aquestes giiestions en
actuacions d’inversio, els criteris de valoracio de sostenibilitat, especialment la
social, no son ben entesos i no se sap ben bé com s’han d’acomplir.

El formulari de sollicitud i la documentacié que 'acompanya a ’hora de
presentar-la pot donar peu als ens locals a «vestir» I'actuacié en aquells aspectes
gue no tinguin prou clars, cosa que ells mateixos indiquen que fan. Els ens locals
declaren que en concret s’estan adaptant a la presentacié de sol-licituds sota
criteris sostenibles, i que ho estan aconseguint una mica sota la perspectiva que
«el paper ho aguanta tot». Al mateix temps, el formulari facilita als centres
gestors donar per bo un criteri si aquest esta marcat amb una creu a la casella
corresponent del formulari, sense entrar en el detall del compliment del criteri,
fet que és rellevant en el cas del criteri de valoracid d’alineament amb els objectius
especifics del PGI.

Tal com s’assenyala des de la Diputacié de Barcelona:

«Tota la fase previa d’aquest informe de valoracié que es fa, on es posa de
manifest la sostenibilitat, 1a qualitat de I'actuacio... [...] esta molt bé. Es una
eina molt potent. El que passa és que en aquest moment no li podem treure tot
el suc que li podriem treure per falta de mitjans tecnics i administratius.»

«Jo crec que aqui ens trobem també amb aquella historia rancia del paper de la
Diputacié com a tieta rica que o dona diners sense mirar o vol decidir on es
gasten els diners. I amb aquesta tensid entre el fet que I'ajuntament té la seva
autonomia municipal per decidir on es gasten i els nostres grans criteris de cap
a on han d’anar. Doncs si, hi ha aquestes coses, i uns gastarien cap a un canto
0 cap a un altre. Pero jo penso que hem de tractar-los com a adults i, per tant,
si ells hi marquen una creueta, doncs jo no soc qui per dir que estan mentint,
ni per demanar-los que m’aportin alguna cosa més. Per tant, jo me les he de
creure, aquestes creuetes.»

«Qui dira que no? Quan des de sempre la visio que es té des dels municipis de
la Diputacio és que la Diputacid sempre diu que si. Aquest dir que no, si és que
es vol que es digui que no [...], qui ho dira, i qui suportara després la trucada de
per que m’has dit que no? “Qui ets tu per dir-me que no?” [...]. No ens veiem
capacos [...] de posar en dubte, per exemple, la sol-licitud de subvencié d'una
obra que ja havia estat aprovada per 'ajuntament, i que ja havia estat licitada,
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ni de dir-los que no perque nosaltres som més guapos que els ajuntaments, per
dir-ho d’alguna manera.»

«El que trobo és que [...] per part dels ajuntaments no hi ha una motivacié
profunda de quina manera les actuacions que volen fer estan alineades amb
aquests objectius (finalistes), de quina manera aquestes actuacions
contribueixen a 'assoliment d’aquests objectius del PGI. Unicament hi ha una
declaracié de marcar-hi una creu, d’acord amb quin d’aquests objectius [...] esta
meés alineat, i amb aixo0 ja assoleix la puntuacid corresponent al criteri més
estrategic. Pero ni hi ha una motivacié profunda per part de I'ajuntament, ni hi
ha tampoc una valoracid a fons, un giiestionament de si realment aixo que ha
declarat I'ajuntament és cert o no.»

«Aix0 és degut al fet que en el sistema de valoracid [...] moltes vegades la
puntuacio és automatica. Només perque 'ajuntament faci manteniment, allo
ja és automatic, ja té els punts. Si es presenta un paper de no sé qui també és
automatic i ja té els punts. I si no presenta res, només perque declari una serie
de coses sense cap tipus de motivacié ni d’acreditacié documental ni res ja té la
puntuacid. Degut a tot aix0, segurament totes aquestes actuacions que s’estan
concedint, si les reviséssim a fons, no serien tan excel-lents com sembla
d’entrada.»

«Si mires les puntuacions de les sol-licituds, és impossible que totes les
actuacions, que totes les inversions que es volen fer en el territori, tinguin unes
puntuacions de 100, de 90, de 80 [...], que totes tinguin aquest nivell
d’excel-léncia. Aix0 no és realista, i no ho és perque al final el sistema de
valoracié queda molt rebaixat respecte de les pretensions inicials. Queda
rebaixat precisament per un afany facilitador en el territori de no anar a
enganxar ni a suspendre ni res, que em sembla bé, pero llavors també una
mica nosaltres hem de decidir qué volem, perque hi ha tot un discurs i aquest
discurs potser no és tant a I'hora de la veritat. Hi ha tot un discurs de canvi
respecte de les meses, pero al final és més aparenca que realitat.»

Els ens locals indiquen el segient:

«Costa molt que els politics facin passos en aquest sentit [planificacié]. Ells
tenen un compromis politic més o menys pensat al cap, i quan els dius que
necessitem tenir una planificacio... bé... Aixo costa, costa molt que facin
planificacid.»
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«Ens trobem a vegades en aquesta situacié d’encaixar el que vol 'equip de
govern (del municipi) i el que la Diputacié demana. I anar fent una mica
d’inventiva, intentar justificar el que no s’ha justificat inicialment com
podem.»

«Ells [I'equip politic] enfoquen el PGI, agafen el PGI i li donen la volta. Que
necessito? Necessito fer aixo, i llavors oriento aquesta actuacié perque hi entri
amb aquests criteris, pero jo vull fer aixo [...]. Ija els ho pots explicar, eh? Ells
van enfocats cap a un costat.»

«Evidentment que hem de fer-ho tot enfocat cap a aquests objectius (ODS). Pero
passa, primer, que qui se’ls creu, aquests objectius? Perque tenim uns equips de
govern que potser no saben res d’aquests objectius. Penso que és un treball
holistic que s’ha de fer en tots els ambits [...]. Hi ha una gran manca de
conscienciacid per poder treballar cap als ODS.»

«SOn criteris que sempre es poden vestir i, bé, anem adequant-nos-hi com
podem. En el paper és facil.»

Pel que fa a I'elaboracié d’'una proposta de periodificacié de I'import sol-licitat d’acord
amb el calendari, també s’ha detectat una de les principals dificultats que esta
presentant la implementacié del PGI: els ens locals, en general, no hi presenten
sol-licituds amb una correcta periodificacio de despeses segons anualitats. Sha
observat que no poques vegades les periodificacions no s’ajusten a la realitat dels
temps d’execucié que requerira posteriorment I'obra. Es tendeix, en general, a
acumular les despeses a I'inici de I'execucid. Aquesta incoheréncia en la periodificacio
de les actuacions genera que els centres gestors hagin de realitzar esmenes als ens
locals perqueé adeqiiin els calendaris d’execucio, la qual cosa, a més d’absorbir hores
de treball de 'equip dels centres gestors, esta afectant la distribucid del pressupost del
PGI segons anualitats i alenteix els tempos d’aprovacio posterior de sol-licituds i, per
tant, la implementacié del PGI.

El treball de camp qualitatiu ha mostrat que aquesta dificultat troba la seva rad de ser
també en diversos aspectes:

e Els ens locals que presenten aquesta incorreccid tendeixen a guiar-se per la
maxima de «com més aviat tinguem els fons, millor», sota la perspectiva de poder
tenir-los en el seu haver i poder-ne disposar.

e El fet d’haver de presentar una actuacio que ja esta licitada obliga els ens locals a
tenir fons propis compromesos fins a tenir I'aprovacid de la sol-licitud. Aquest
compromis de fons genera neguits interns, ja que en dependre d'una aprovacio de

sol-licituds condicionada no tenen la seguretat que la Diputaci6é donara llum verda
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a la seva actuacid. Alhora, els suposa un cost d’oportunitat en tant que els fons
compromesos no poden ser alliberats fins que es tingui I'aprovacid de la
sol-licitud, i per tant deixen d’avancar en altres actuacions municipals. Les
reubicacions de fons que preveuen realitzar una vegada tinguin I'aprovacio de la
sol-licitud fan que puguin desitjar tenir els fons del PGI acumulats a I'inici de
I'execucio de I'actuacid i al més aviat possible.

e Els ens locals realitzen la periodificacié estimant tres mesos per a la seva
aprovacid, tal com s’assenyala en la normativa que regeix el PGI. En la mesura que
la seva sol-licitud pot requerir alguna esmena per part de la Diputacid, al mateix
temps que s’estan observant retards en els tres mesos d’aprovacid de sol-licituds,
la periodificaci6 inicialment presentada pot no adaptar-se a la realitat una vegada
arriba a la revisid en segona instancia, que és on es revisa aquesta giiestio.

Des de la Diputacié de Barcelona s’afirma el segiient:

«Quan s’obren els terminis, els ajuntaments sén com molt optimistes, diria jo
[...]. Crec que és també un tema de “No, no, no! Ho demanem ja, que ja el
tenim”. De veritat, hi ha vegades que penses que no té ni cap ni peus. Es a dir,
no em demanis una subvencio per al 2022 si no has iniciat la contractacio.»

«El problema rau en el fet que s’ha de fer alguna cosa, no sé exactament que,
perque els ajuntaments siguin conscients que la periodificacid és important. I
que si no tens clar que tindras el 2021, demana-ho el 2022, perque el 2022
tindras la despesa del 2021, o sigui, tot el que ells hagin executat el 2021, i no hi
ha cap problema.»

«De vegades si que potser pequen de voler assegurar-se la subvencid al més
aviat possible, i aix0 fa que preparin uns calendaris que no son realistes del tot.
De vegades aix0 si que ho pots veure [...]. Si entra una sol-licitud el 15 de
novembre i t'estd demanant un milié d’euros, i t'esta demanant que ho posis al
21 i resulta que alla no s’ha comencat ni a executar, doncs allo és molt facil de
veure que no és realista i, per tant, cal tornar-ho a I'ajuntament perque ho
redistribueixi de manera més viable. Per0 aixo no sempre ho giiestiones,
perque [...] en principi confies en la capacitat que I'ajuntament t'esta dient que
té.»

Tal com expliquen els ens locals:
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«[No s’esta calendaritzant bé] perque no hi ha el termini de resolucié per part
seva. Jo, si la presento el 30 de setembre i la tinc al cap de quinze dies, puc
periodificar en funcié de la meva adjudicacio. Si ells [Diputacié de Barcelona]
triguen a respondre... Jo calendaritzo 'import pensant que el setembre
presento la sol-licitud i que en el termini d'un mes la tindré a sobre de la taula,
amb la qual cosa intento periodificar i dic que el gener comencaré I'obra i, per
tant, ja tindré despesa. Pero ara em trobo que soc al gener i no tinc despesa [...].
Si la Diputacié no s’hi compromet en el termini de X temps, aqui vas venut.»

«Quan ho demanes el setembre, tu penses que I'1 de gener ja ho estaras
executant [...], pero de les peticions que s’han fet, els calendaris dificilment es
compliran [...]. Potser ens haurien d’advertir: “Quan calendaritzeu heu de
preveure que durant els proxims quatre mesos no comencareu l'obra”, no ho
SE...»

D) Seguiment de les actuacions d’inversi6 aprovades

La intensitat de la dificultat d’aquesta activitat és baixa i, a més, no afecta el seu
conjunt. Del conjunt d’actuacions que conformen aquesta activitat (seguiment tecnic,
administratiu i d’execucié pressupostaria), només s’han observat obstacles en el
seguiment técnic. Aixi mateix, en la mesura que 'avaluacié és de mitja termini i el
PGI s’esta implementant amb endarreriments respecte al que s’havia previst, no s’han
pogut analitzar outputs que es deriven d’aquesta activitat, com ara les sol-licituds de
prorroga valorades i les sol-licituds de canvi de destinacié valorades.

La dificultat de I'activitat s’ha revelat en el seguiment técnic, ja que una vegada
'actuacié ha estat aprovada practicament no s’esta duent a terme. La causa d’aquest
feble seguiment tecnic rau de nou en la ja esmentada manca de recursos humans en
els centres gestors, els quals, davant la carrega de treball que tenen, no poden dedicar
temps a coneixer exactament com s’estan executant les actuacions des d’'un punt de
vista técnic.

Segons s'indica des de la Diputacid de Barcelona:

«Hi ha una cosa que aniria molt bé, encara que potser és ciencia-ficcio. Per
exemple, si s’esta fent la biblioteca municipal, doncs que algu en fes un
seguiment quan 'obra esta acabada, 0i? [...] Perque una cosa és el que diu el
projecte i una altra cosa és el que es fa després [...]. Estaria bé poder-hi fer una
comprovacio final, i no sols com a fiscalitzacid, sind com a aprenentatge comu,
també.»
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4.4.2. Activitats que s’estan implementant sense dificultats

Les activitats que no estan presentant obstacles fan referencia principalment a
aquelles que son de reforg, és a dir, les que donen suport al PGI per convertir-lo en un
instrument més robust, pero que no conformen els pilars basics de I'arquitectura del
Programa. En concret, «amb l'aprovacié del PGI, la Linia de suport 2 “Fons
incondicionat d’inversié” queda directament oberta», «difusid en linia del PGI a ens
locals» i «elaboracid i difusié de materials de suport a ens locals». Només una de les
considerades nuclears s’esta implementant sense problemes, i és la «distribucio del
pressupost del PGI a ens locals sobre la base d’'una féormula equitativa i publica».

En tant que aquestes quatre activitats s’han implementat amb fluidesa, els outputs
que se’'n deriven segons la teoria del canvi també s’han assolit sense obstacles. En
concret, pel que fa als outputs: «llista ptiblica amb les dotacions garantides
individuals per a cada ens local, dividides segons la Linia de suport 1i la Linia de
suport 2», «aprovacié conjunta de concessions a ens locals, per a les aplicacions dels
pressupostos dels ens aprovats per a I'exercici 2021», «dues sessions informatives en
linia adrecades a ens locals» i «<infografia explicativa del PGI, document de preguntes
més freqiients, video i document de presentacid del PGI».

D’aquesta manera, una de les conseqiiéncies que es despren d’aquest funcionament
és que des dels ens locals es considera que la informacié disponible sobre els passos
que s’han de seguir per obtenir financament per a la inversié sén molt adequats.
Aquest és un aspecte que es va preguntar d’aquesta manera en 'enquesta
d’'implementacid als diferents professionals dels municipis. De les respostes rebudes,
la taula segiient mostra que els diferents professionals estan «molt» d’acord (entorn
del 65 %) que disposen de prou informacié per demanar inversié en el PGI. Si fem la
segmentacid segons la grandaria de 'ens local, la distribucid de respostes segueix un
patrd similar.
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Taula 26. Suficiéncia d’informacio disponible sobre el procés per obtenir financament en el PGI segons la categoria
professional

Informacié suficient
sobre els passos

per obtenir Categoria professional
financament del
PGI
Secr. Tec. esp. Téc. adm Total
me. % columma nre. % colunma nre. % columna nre. % colunma
Gens
Poc 10 | |15,63 5 | |16,13 2 B 7,4 17 Fl13,93

Bastant 7 TTHECE TEEETE A T
Molt 12 E lis,75 7 L 2258 6 b 2222 25 | 2049

No ho sé
Total 64 100 31 100 27 100 122 100

Taula 27. Suficiéncia d’informacio disponible sobre el procés per obtenir financament en el PGI segons la grandaria
de I'ens local

Informacié suficient
sobre els passos

per obtenir G randaria del municipi
financament del
PGI
0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
me. % columma nre. % colunma nre. % columna nre. % colunma

Gens 0 0,00 1 | 20 0 0 1 | o082
Poc 4 [ 580 6 Bl 12,2 0 0 10 82

Bastant s B2z | 23 572, | 2 0 | - BB |
Molt 18 | 2609 13 26,5 1 L 25 32 | 26,23

No ho sé 2 | 2,9 1 | 20 1 b 25 4 | 3,28
Total 69 100 49 100 4 100 122 100

A més del fet que la implementacidé d’aquestes activitats no ha presentat
contratemps, son les accions de difusid i sensibilitzacié al territori les que es valoren
meés positivament en el marc del conjunt de la implementacié del PGI.

Tal com s’indica des de la Diputacid de Barcelona:
«Jo crec que han millorat [la transparencia i publicitat, I'objectivitat, I'equitat i

equilibri territorial], sobretot la transparencia, perque en la primera fase, com
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funcionava abans, era, bé, una cosa politica, aixi de clar [...]. Jo crec que si, que
és més transparent, que hi ha uns criteris en que tu presentes i saps quins sén
els criteris.»

«Ara si que es disposa d’'una dotacié minima garantida per als ens locals i, per
tant, se sap amb que es pot comptar i sobre la base de que es fa aquesta
distribucio de recursos, cosa que amb les meses diguem que no quedava prou
clar.»

«El gran avantatge del PGI en relacié amb les meses és que ara els ens ja saben
quina quantitat els toca, saben si la pilota que els pertoca és gran o petita, la
qual cosa no és un tema menor per a un ens local.»

«El reequilibri territorial [...] s’esta integrant en la férmula de repartiment. |[...]
Em sembla que aquesta fdrmula d’alguna manera [...] vetlla per aquest
equilibri a I'hora de repartir la dotacid del PGI entre els ajuntaments. Es un
equilibri territorial, és una objectivitat, és una equitat, que es plasmen en
aquesta formula de repartiment.»

Tal com indiquen els ens locals:

«Amb el fons incondicionat no hem tingut cap problema, i va superbé. Tant de
bo totes les subvencions preveiessin una cosa aixi.»

«[Pel que fa al] material que ens van facilitar [...] hi havia una guia de
preguntes freqiients i ens en van fer una sessio, almenys jo vaig participar en
una sessid formativa molt extensa, amb un PowerPoint. Trobo que va ser molt
correcte [...] i la guia estava molt ben detallada.»

Una vegada s’ha exposat la facilitat amb que s’ha dut a terme l'activitat vinculada a la
Linia 2 de suport «Fons incondicionat d’inversid», és interessant assenyalar aqui una
dificultat que s’ha observat amb I'encaix d’aquesta Linia en I'arquitectura del PGI. Es
tracta de la percepcié que hi ha al voltant de la impossibilitat de compatibilitzar de
factola Linia 11 la Linia 2 (cosa que permet la normativa del PGI) en aquells casos en
que la sol-licitud a la Linia 1 s’hagi presentat després del 31 de desembre de 2021. En
tant que el termini d’execucid de la Linia 2 és la data esmentada i el tercer periode
extraordinari de sol-licituds va de I'l de gener de 2022 al 30 de juny de 2022, els temps
d’execucié de totes dues linies no s’estan complint del tot a la practica, ja que, tal com
s’ha indicat (apartat 4.1), hi ha un percentatge rellevant de municipis, un terg, que en
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data 3 de maig de 2022 no havien presentat cap projecte de la Linia 1, i els que ho han
fet tenen uns projectes que no esgoten la seva dotacié assignada per a la Linia 1.

Tal com s’indica des de la Diputacié de Barcelona:

«La Linia 2 acaba I'execucié aquest any (2021); per tant, no hi podran comptar
[les sol-licituds que entrin en tercera convocatoria].»

Per tancar aquest apartat s’assenyala una qiestid vinculada als tramits que requereix
el PGI. Un dels desitjos del nou PGI era simplificar els tramits que els ens locals han
de realitzar a la Diputacid de Barcelona, al llarg tot el procés. El treball de camp
qualitatiu ha constatat que a la practica aquest desig s’ha complert i els ens locals
afirmen comptar amb facilitats en els tramits. Tanmateix, la tramitacié s’ha
incrementat per als centres gestors.

Tal com s’assenyala des de la Diputacié de Barcelona:

«Com a tramitadora m’agradaven més les meses, perque em donaven menys
feina. Aixi de clar.»

Els ens locals indiquen el segient:

«Tenim el portal de tramits, que va molt bé i que ens ajuda molt. S"ha de dir
tot.»

4.5. Adaptacié del PGl al cicle inversor dels ens locals: el calendari
del PGl a la practica

Aquest apartat presenta en quina mesura el calendari dissenyat i previst s’esta
complint a la practica i, d’altra banda, com s’estan adaptant els tempos del PGI al
cicle d'inversions dels ens locals.

A partir de les respostes rebudes de I'enquesta d'implementacid del PGI, la taula
segilient mostra que en general s’esta «bastant» d’acord que el calendari i els terminis
de gestid i execucio del PGI encaixen amb la planificacié i el cicle de gestié dels ens
locals. Els secretaris, els tecnics especialitzats i els tecnics d’administracié opinen
molt positivament sobre aquest encaix, i només entorn d’'un 18 % d’aquests
professionals entenen que hi ha «poc» encaix entre calendaris. L'estructura de les
respostes rebudes no canvia si les segmentem segons la grandaria de I'ens local.
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Taula 28. Encaix del calendari i terminis del PGI amb els de l'ens local segons la categoria professional

Encaix dels
calendaris i terminis

del PGiamb els de Categoria professional

Tens local

Secr. Tec. esp. Téc. adm Total
me. % columma nre. % colunma nre. % columna nre. % colunma
Gens 2 | 313 0 0 0 2 | 1,64

0
Poc 12 E lis7s 6 | 1935 4 Fliass 22 1 h1s.03
Bastant 42 IBSes | 17 BBass] 19 BED37 | 7s BERos  |

Molt 8 D 12,5 8 15,81 4 D 14,81 20 D16,39
No ho sé
Total 64 100 31 100 27 100 122 100

Taula 29. Encaix del calendari i terminis del PGI amb els de I'ens local segons la grandaria de I'ens local

Encaix dels
calendaris i terminis
delPGianb els de

Tens local

G randaria del mumicipi

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nmre. % columma nre. % colunma nre. % columna nre. % colunma
Gens 2 | 2090 0 0,0 0 0 2 | 1,64
Poc 12 Eh739 10 204 0 0 22 | 18,03
Bastant 3 CHEpE THEE THERE Tl
Molt 9 | 113,04 11 I b2s 0 0 20 [ 16,39
No ho sé
Total 69 100 49 100 4 100 122 100

Aixi mateix, els informants que van contestar «gens» o «poc» a la pregunta de la
taula anterior van prioritzar en una pregunta multiopcid les segiients mesures per
ajudar a encaixar el calendari i els terminis d’execucid del PGI i el cicle dels projectes
de l'ens local: flexibilitzar els terminis actuals (20 vots en aquesta categoria),
incrementar els mitjans economics i materials (15 vots en aquesta categoria) i
planificar de forma més anticipada (8 vots en aquesta categoria). La prioritzacié de les
respostes no canvia si prenem la grandaria de l'ens local com a referent.

La conseqliencia directa d’aquest encaix percebut entre terminis és que s’afirma que
el PGI permet en I'ambit de I'ens local saber amb antelacié de quins recursos
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disposara. La taula segiient mostra que el 67 % de les respostes rebudes sobre la
implementacid del PGI a ens locals indiquen que estan «bastant d’acord» que tenen
prou informacié i amb prou antelacié sobre els recursos del PGI dels quals cada ens
local disposara (un 17 % hi esta «molt» d’acord). Aquesta tendencia es manté si
segmentem les respostes segons la grandaria de I'ens local.

Taula 30. Informacio sobre I'antelacio dels recursos disponibles per a I'ens local en el marc del PGI segons la
categoria professional

Informacid sobre
Tantelacid dels

recursos Categoria professional
disponibles per a
lens local

Secr. Tec. esp. Téc. adm Total

nmre. % columna nre. % columma nre. % colunmma nre. % columna
Gens 0 0 2 I 645 0 0 2 | 1,64
Poc 12 [lig7s 3 [ 968 1 | 37 16 | 13,11

Bastart s G875 | 16 5161 Yo  HEER Tl
Molt 7 Bl 1094 10 B 32,26 4 | 1a8 21 | 17,21

No ho sé | 1,56 0 0 0 0 1 | o082
Total 64 100 31 100 27 100 122 100

—

Taula 31. Informacio sobre I'antelacio dels recursos disponibles per a I'ens local en el marc del PGI segons la
grandaria de I'ens local

Informacid sobre
Tantelacio dels

recursos G randaria del municipi
disponibles a per
lens local

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
mre. % columma nre. % colunma nre. % columma nre. % colunma
Gens conmplexa 0 0,00 2 D 4,1 0 0 2 H 1,6
Poc conplexa 12 | 17,39 s B 82 0 0 16 || 131
Bastart complexa 45 6522 | 34 B 694 | 3 B 75 82 B 672 |

Mokt complexa 12 | 117,39 g8 | 163 1 L l2s 21 17,2
No ho sé 0 0,00 11 20 0 0 1| o8
Total 69 100 49 100 4 100 122 100

Malgrat aquesta opinid general, a continuacio s’analitzen, de manera més especifica i
a partir d'informacio qualitativa i d'informacié quantitativa de I'enquesta (si n’hi ha),
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tres processos clau que incideixen en els tempos d’implementacié del PGI: 1. La
realitzacid de sol-licituds per part dels ens locals; 2. L’execucié de les actuacions
també per part dels ens locals; 3. Un tercer procés, afegit, relatiu a I'aprovacié de
sol-licituds per part de la Diputacidé de Barcelona, en tant que és el nexe d’'unio entre
la presentacio de sol-licituds i I'inici de I'execucid d’inversions, i pot impactar sobre
aquests dos aspectes. Tenint en compte que I'avaluacié s’ha dut a terme a mig
mandat, no s’ha aprofundit en els temps de justificacio.

4.5.1. Adequacio del calendari per a la presentacio de sol-licituds
per part dels ens locals

Per emmarcar aquest apartat, cal recordar que tal com s’ha explicat en I'apartat 4, on
es descriu el PGI, aquest es va dissenyar sota el paraigua de dos periodes de
presentacié de sol-licituds.?* Aixi mateix, es va realitzar la previsié d'un tercer periode
extraordinari per si era procedent donar cabuda a aquells ens locals que no haguessin
pogut presentar a temps les seves sol-licituds en les dues convocatories ordinaries.
Finalment, i en tant que es va constatar que I'import sol-licitat total, a mitjan
desembre del 2021, era aproximadament la meitat dels 208 milions d’euros amb que
esta dotada la Linia 1,%® es va fer efectiu el tercer periode.?

Un dels principals problemes de la implementacid del PGI, segons ha revelat el treball
qualitatiu, és /'existéncia de retards en la presentacio de sol-licituds per part dels ens
locals.

Segons ha mostrat aquest treball de camp, I'arrel d’aquest retard es troba
principalment en el fet que les sol-licituds s’han de presentar amb 'expedient de
contractacio aprovat.

Complir amb aquest requisit requereix als ens locals una série de processos. Aixi, els
principals passos que s’ha observat que els ens locals han de fer fins a tenir 'obra
licitada i llesta per ser sol-licitada al PGI sdn els segiients:

e La decisid politica sobre quines actuacions se sol-licitaran s’ha d’haver pres (s’ha
constatat que no en pocs ens locals aquesta decisid és de caracter politic i no tant

2% Segons I'aprovacid del Programa general d'inversions (exp. nim. 2020/0009863), la primera convocatoria és del
30 de juliol de 2020 al 30 d’octubre de 2020, mentre que la segona convocatoria és de I'1 de gener de 2021 al 30 de
setembre de 2021.
%5 Nota informativa de les modificacions aprovades pel Ple de la Diputacid de Barcelona en la sessi6 del 23 de
desembre de 2021: <https://seuelectronica.diba.cat/tramits-
ens/concertacio/docs/PGI_Nota_informativa_modificacions.pdf> [Consulta: 10 d’octubre de 2022].
26 Aquesta previsio es va fer efectiva per acord del Ple de la Diputacié de Barcelona nim. 158/20, de 17 de desembre
de 2020, que va aprovar habilitar un tercer periode de sol-licitud extraordinari des de I'1 de gener de 2022 fins al 30
de juny de 2022.
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tecnic. El PGI és I'instrument més potent de financament d’inversions per a la
majoria dels municipis de la provincia de Barcelona, i es presenta com una
oportunitat que des de I'ambit politic no es vol deixar passar).

e El projecte de I'actuacié que es vol sol-licitar ha d’estar redactat.

e L’actuacio (o les actuacions) que es vulgui sol-licitar ha d’estar aprovada en el
pressupost municipal.

e L’actuacio ha de tenir el vistiplau d’'Intervencié municipal abans de ser licitada.

e Els plecs tecnics i administratius han d’estar redactats per poder licitar.

e L’expedient de contractacié ha d’estar aprovat i I'obertura del procediment
d’adjudicacio disposada.

La complecié d’aquests passos, que implica diferents actors dins de 'ens local, pot
donar-se amb total fluidesa o bé pot trobar traves en cadascun d’ells. En el primer
cas, els ens locals poden presentar les seves sol-licituds a temps sense problema, cosa
que ha passat per convocatoria en el primer periode de sol-licitud. En el segon cas,
I'adequacio al calendari del PGI presenta dificultats segons els informants
entrevistats, que concretament assenyalen que certs ens estan presentat les
sol-licituds amb retard. Obviament, entre aquests dos extrems de maxima agilitat o
de maxima lentitud, hi ha aquelles sol-licituds que si bé no han hagut d’arribar fins
al tercer periode extraordinari, tampoc no han pogut ser presentades a temps en la
primera convocatoria.

En el treball de camp qualitatiu s’ha detectat que 'escenari que pot generar més
complicacions en cadascun dels passos seria aquell en el qual:

e La decisid politica sobre quines actuacions s’hi han de presentar es dilata en el
temps. Principalment pel fet que les prioritats del mandat municipal han variat o
bé per manca de planificacid al si de 'ens local.

e El projecte de I'actuacié no esta redactat. Aquesta qiiestié s’alenteix més en el cas
que es tracti d’'obra nova, ja que en principi requereix més temps i recursos que les
actuacions de reposicié i manteniment. Aixi mateix, en el cas que s’hagin de dur a
terme cessions de terrenys o expropiacions, el procés s’allarga encara més.

e Esretarda I'aprovacid del pressupost municipal o bé es prorroga el de I'any
anterior.

e Elvistiplau d'Intervencié municipal triga a arribar a causa de la incertesa que li
pot generar donar llum verda a una licitacio els fons de la qual no és segur que
siguin concedits (aprovacio de sol-licituds per part de la Diputacié de Barcelona
condicionada a aconseguir els 50 punts en els criteris de valoracid). Aquest
vistiplau depén també en gran manera de la salut financera de I'ens local, que no
en tots els casos és forta, i pot trobar-se amb dificultats per comprometre fons
abans de rebre I'aprovacié de la Diputacid de Barcelona i alliberar aquests fons que
ha compromes.
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e La licitacid pot quedar deserta, amb la qual cosa s’ha de tornar a licitar.

Aquest seria I'escenari que esta presentant més obstacles i que explicaria el retard que
s'observa en la presentacio de sol-licituds. S’ha advertit, per contra, que quan I'ens
local no troba obstacles en els passos esmentats, la sol-licitud pot presentar-se amb
gran facilitat. Aixi, quan es tracta d'un ens local amb una bona planificacio, en la
qual les actuacions que es volen sol-licitar ja estan prioritzades i consignades en el
pressupost municipal, i a més el projecte ja esta redactat, el procés de licitacid no
comporta grans dificultats i s’arriba en un termini més que raonable a sol-licitar
I'actuacid. Per descomptat, quan I'actuacid ja s’ha executat, s’ha confirmat que el
procés de sol-licitud passa a ser realment senzill.

Des de la Diputacié de Barcelona s’assenyala el segiient:

«Ara, en el PGI, s’ha establert el requisit que perqué un ajuntament pugui
presentar una sol-licitud aquella obra I'ha de tenir licitada ja, i aix0 endarrereix
molt que 'ajuntament pugui sol-licitar.»

«Sembla que seran una mica ajustats [els terminis del PGI]. [...] Ara, per
exemple, ja ha transcorregut el segon periode de sol-licitud [...], i en aquests dos
periodes [el primer i el segon] de moment hi ha presentades 300 sol-licituds.
Pensa que si cada ajuntament pot presentar-ne fins a 3, tindriem un potencial
de 900 sol-licituds [...]. En quantia, respecte del pressupost del Programa, si la
Linia 1 en xifres rodones té un pressupost de 200 milions d’euros, 'import
sol-licitat total que tenim ara per ara sén 100 milions d’euros. Per tant, sembla
que havent transcorregut els dos periodes de sol-licitud ordinaris, anem al

50 %, de manera que tot el que falta si o si s’haura de sol-licitar en un tercer
periode, que no estava previst d’entrada [...], es va afegir en una modificacié
posterior i es va qualificar d’extraordinari. O sigui, que al final el periode
extraordinari sera com el periode ordinari. Aixo posa de manifest que [passa]
alguna cosa amb els calendaris, s’ha de reflexionar.»

«I'una mica també entenc que els ajuntaments potser aprofitin el PGI [...],
perque és com el gran instrument financador d’obra que hi ha en el territori,
segurament el més potent, per fer les seves inversions més estel-lars [...]. I en
lloc d’optar per coses que potser son més facils d’'endegar, volen financar
aquests projectes, i, bé, potser s’han de madurar, etc., i tot aixo és temps, vull
dir que corre.»

Tal com expliquen els ens locals:
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«A nosaltres ens ha anat molt bé que afegissin un periode extraordinari per
poder presentar-hi sol-licituds, perque si no és impossible. No hauriem arribat
[a temps]. De fet, nosaltres ja hi comptem, amb aquest periode extraordinari,
fins al 30 de juny de 2022. Perque, és clar, [per als| projectes, el grau de
maduresa que et demanen, doncs és important. I com diu el company,
nosaltres fins ara [juny del 2022] no hem aprovat el pressupost d’inversions.
Aix0 fa que no s’hagin pogut licitar els projectes.»

«Una de les grans mancances que tenim per passar és, com bé dieu, el grau de
maduresa que s’estava demanant [...]. De fet, nosaltres si que vam fer una
peticid, pero certament com que havia d’estar licitat, doncs no ha continuat
endavant. [Es] la gran dificultat de tenir aquests diners |...], de tenir aquest ai
al cor, de dir: “Hem de fer aquest pas? Perque si després no m’ho donen,
nosaltres no tenim recursos per fer front a aquesta gran despesa”. Aquest és el
gran que.»

«Has de licitar sense tenir els fons. vVull dir que has de fer unes coses i dius: “Bé,
no sé si ho estem fent del tot correctament [...], i ara estic pendent a veure si
puc adjudicar o no”. Es clar, és que llavors incompleixes la llei, perqué diu que
des que t'aportin la garantia definitiva, la documentacid sigui correcta, sén
cinc dies per adjudicar I'obra, i jo tinc aqui retinguda una garantia del
contractista, que, renoi, son diners, i no hem adjudicat I'obra amb aquest
termini de cinc dies. I, és clar, el contractista podria dir que com que jo no he
adjudicat, doncs que no vol fer I'obra, perque, jo que sé, hi ha revisio de preus o
la inflacid s’ha disparat o el seu marge no sera el que esperava, o que et demani
indemnitzacio pels costos de tenir un aval alla.»

«En el cas d’obra ja iniciada, passar aquesta obra al PGI resulta molt senzill si
es vol justificar que s’ha executat. El problema és que fins que la Diputacid no
confirma que l'ens disposa del financament per a I'actuacid, I'ens mentrestant
ha d’iniciar projectes, ha de fer malabars per encaixar-ho tot, sesmpre amb la
incertesa de si rebran els fons del PGI o no [...]. No pots dir a 'empresa
adjudicataria que si no arriben els fons del PGI ja ho cobriras d’'una altra
manera. Per tant, o s’agilitza molt el tema de les resolucions de les sol-licituds
del PGI o cal buscar un altre sistema.»

4.5.2. Adequacio del calendari per a I'aprovacié de sol-licituds

Per situar-se en aquest apartat, cal aclarir que en el procés de revisid i aprovacio de
sol-licituds la Direccid de Serveis de Cooperacid Local ha de verificar la sol-licitud en
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un termini no superior a un mes a partir de la data en que la sol-licitud es presenti.
Després, els centres gestors han de revisar en segona instancia les sol-licituds. El
resultat favorable o desfavorable de les sol-licituds s’ha d’emetre en el termini maxim
de dos mesos a comptar de la data en que la sol-licitud es verifiqui. Per tant, s’esta
davant d'un termini de revisio i sol-licitud de tres mesos.?

A través del treball qualitatiu s’ha observat que 'aprovacid de les sol-licituds presenta,
en alguns casos, retards en la seva aprovacid. Aixi, s’ha detectat que no sempre es
compleixen els tres mesos.

Diverses causes expliquen aquest retard. Segons les persones entrevistades sén les
seglients:

e Sha observat que no totes les sol-licituds es presenten correctament, ni pel que a
la forma ni quant al contingut, cosa que requereix la realitzacié d’esmenes després
de la revisid en primera instancia o bé després de la revisid en segona instancia.

e Elsreajustaments necessaris del pressupost total del PGI, entre centres gestors i
anualitats que s’han explicat en el subapartat 4.3.2 de recursos economics, estan
implicant un retard en la possibilitat de realitzar aprovacions definitives.

e Finalment, s’aprecia que quan el temps d’aprovacié de la sol-licitud coincideix amb
el canvi d’any, el retard pot augmentar.

Segons assenyalen els ens locals:

% Modificaci6 del Programa general d’inversions de la Diputacié de Barcelona (exp. ndm. 2020/0001571):
Article 13.5, relatiu a la revisi en primera instancia de sol-licituds: «La Direccid de Serveis de Cooperacié Local
assignara un ambit de cooperacid i un centre gestor a la sol-licitud, i la verificara en I’aplicacié PMT en un termini
no superior a un mes a partir de la data en qué la sol-licitud es presenti». A més, aquesta revisid inclou la
comprovacio que en la sol-licitud: no se supera el nombre maxim de sol-licituds; hi consta un import sol-licitat i la
seva periodificacid; no se supera la base de concertacié de l'ens; s’acrediten les condicions de maduresa de les
actuacions sol-licitades; s’aporta memoria de sol-licitud i aquesta conté la previsié de financament, programacio i
execucio de I'actuacid; s’aporten els informes requerits; qui signa la sol-licitud té potestat per fer-ho. Aixi mateix, es
duu a terme la valoracié segons els criteris de valoraci6 del nivell estratégic de 'actuacid: «Alineament amb els 5
ODS Agenda 2030 i amb els principals objectius estrategics del PAM de la Diputacié de Barcelona» i «preséncia de
'actuacié en el PAM de I'ens sol-licitant o en un pla estratégic o document similar».
Article 14.3, relatiu a la revisié en segona instancia de sol-licituds: «El resultat de la revisié es plasma en un
informe tecnic d’instruccid, de caracter preceptiu i no vinculant, d’acord amb el model normalitzat, que s’ha
d’emetre en el termini maxim de dos mesos a comptar de la data en queé la sol-licitud es verifiqui. Aquest informe
I'emeten conjuntament el centre gestor assignat i la Direccié de Serveis de Cooperacid Local en allo que sigui
responsabilitat de cadasct d’acord amb el present regim» [per part dels centres gestors: la sostenibilitat de
I'actuaci6 (economica, ambiental i social); la qualitat de I'actuacid (grau de qualitat tecnica i grau d’adequaci6 al
territori); el grau de maduresa de 'actuacid en relacié amb el procediment de licitacid publica i la seva execucio;
I'alineament amb els objectius especifics del PGI].
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«No sé si els recursos humans son els adequats o no, pero nosaltres hem tingut
dificultats. vam fer la sol-licitud a 'octubre [2020] i ara per ara [juny del 2021]
nomeés ens han acceptat un projecte dels tres que vam demanar. Vull dir que hi
ha molta lentitud a I’hora de resoldre. No sé si aix0 és per falta de recursos
humans o que. I, és clar, és per a aquest any, per al 2021, i som al juny, de
manera que no sé quan ens ho resoldran.»

4.5.3. Previsions sobre el calendari d’execucio

Convé aclarir de forma previa que el termini maxim d’execucid per a les actuacions
de la Linia 1 de suport «Projectes sostenibles» és el 31 de desembre de 2024, mentre que
per a la Linia 2 de suport «Fons incondicionat d’inversio» és el 31 de desembre de 2021.

En la mesura que aquesta avaluacio realitzada en el decurs de la implementacié del
programa no s’ha aprofundit en els terminis de les execucions en marxa de la Linia 1,
ja que encara queda un marge de practicament tres anys per poder finalitzar aquelles
que ja estiguin en curs, tampoc s’ha parat esment en els temps d’execucio de la Linia
2, en tant que s’ha vist que es tracta d'una Linia amb la qual en principi els ens estan
satisfets (vegeu el subapartat 4.4.2, dedicat a activitats que s’estan implementant
sense dificultats). Per tant, s’ha centrat I'atencid en I'execucid d’aquells ens locals que
o bé estan a I'espera de I'aprovacid d’alguna o algunes sol-licituds, o bé les
presentaran en la convocatoria extraordinaria actualment oberta, tenint en compte
que el seu temps d’execucid és menor.

En general, la recerca qualitativa ha revelat que els ens locals consideren que si que
podran executar les seves actuacions en el termini estipulat, i aixo ho atribueixen al
fet d’haver presentat sol-licituds ja amb un grau de maduresa elevat. En qualsevol
cas, tots prenen en consideracio factors externs i aliens al seu control que puguin
incidir en els tempos d’execucio, entre els quals destaquen la situacié generada per la
pandemia de la COVID-19, la crisi de subministraments existent a escala mundial i
possibles fenomens climatologics.

Tal com expressen els ens locals:

«Jo penso que amb el grau de maduresa que s’esta demanant, en principi
I'execuci6 si que hauria de poder entrar dins dels terminis.»

«Jo no descarto que tots acabem necessitant una prorroga, eh?, perque la
maduresa la presentes, la licitacid la tens en marxa, pero llavors, bé, aquest
any no han caigut aiguats, pero poden caure altres coses que entorpeixin el
calendari previst d’execucio i contractat amb 'empresa adjudicataria.»
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«I' amb aixo de la COVID hi ha moltissima gent, vull dir que anem al ralenti
total.»

«També és veritat que estem en un context en que a '’hora de fer les obres hi ha
problemes amb el subministrament de materials, per exemple, i en qué també
es poden acabar allargant els terminis d’execucio de I'obra. Vull dir que costa
molt posar la ma al foc per dir que no [s’allargara] I'execucid de I'obra. Per aixo,
pel context actual, hi ha molts problemes per subministrar determinants
materials, i ja veurem si aixo fa que haguem de demanar prorroga o no.»

4.6. Aspectes de coordinacié i complementarietat del Programa

Aquest dltim apartat es fixa especialment en la manera en queé el PGI s’esta
complementant a la practica amb la resta d’instruments de la cooperacio local, aixi
com amb altres iniciatives publiques de financament d’inversions adrecades a ens
locals.

4.6.1. Coordinacid entre els diferents instruments del Pla de
concertacio

A continuacié s’analitza la complementarietat i coordinacid del PGI amb altres
instruments de cooperacid local de la Diputacid de Barcelona, és a dir, el Cataleg de
serveis i els programes especifics. A més es consideren els programes sectorials que
s’han aprovat en el marc del PG, els quals, en la data d’emissié del present informe,
han estat el Pla de xoc d’equipaments responsables i el Programa sectorial per a la
millora de camins municipals.

En relacié amb la complementarietat, cal recordar que I'avaluacio del disseny del PGI
va confirmar que la complementarietat entre els instruments es donava per al cas
del Cataleg de serveis. Concretament, en tant que els criteris de valoracid de
sol-licituds en segona instancia faciliten la consecucié de fins a 50 punts, és a dir, un
informe tecnic de valoracié favorable si 'actuacié es correspon amb un projecte
executiu elaborat per la Diputacid de Barcelona.

L’analisi qualitativa de la implementaci6 ha confirmat que /a complementarietat
entre els instruments de la cooperacio local és feble. La causa d’aixo0 és, d'una banda,
el fet que el nombre de projectes executius a través del Cataleg de serveis que la
Diputacié pot fer anualment és limitat. D’altra banda, els tempos d’elaboracio dels
projectes executius no es corresponen amb els tempos que s’haurien de donar perque
I'ens local presentés el projecte executiu dins del mateix mandat. Aixi mateix, és
remarcable el fet que un ens local que ja compti amb un projecte executiu elaborat
per la Diputacid de Barcelona no té per que presentar-lo al PGI, sin6 que pot fer-lo
servir per a una altra font de financament.
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Finalment, en relacié amb la coordinacio, a banda de 'esmentada mancanca entre
els tempos del Cataleg i el PGI, 'analisi qualitativa també ha detectat que entre el PGI i
els programes sectorials que es van aprovant hi ha marge de millora pel que fa a la
coordinacio entre els temps de sol-licituds i execucié. Aix0 pot posar en perill la
implementacid del PGI a causa de la manca de correlacions entre els tempos de
sol-licitud i execucid d’'uns i altres programes. Al mateix temps, aquesta abundancia
de programes genera una certa «sobredosi» de fons de financament per als ens
locals.

Des de la Diputacid de Barcelona s’indica el segiient:

«No és viable en I'horitzé d'un mandat [...]. La capacitat de fer projectes
executius en cada convocatoria de Cataleg és limitada [...]. La capacitat de fer
projectes executius no va a 'una amb la necessitat del territori de disposar de
projectes executius per fer obres [...]. I tampoc van a I'una els calendaris, perque
[...] la sollicitud del PGI acabara el 30 de juny del 22 [...], i aix0 no quadra amb
el nostre calendari de produccid de projectes executius [...]. Veig més una
connexidé entre mandats i no intramandat.»

«Amb el Cataleg, jo crec que, vaja, [la complementarietat] és un desideratum
que no es plasma mai. A I'hora de la veritat no hi ha cap mena de connexio. Per
molt que hi hagi sempre les bones intencions de pactar els projectes executius
que potser es poden fer per Cataleg, 'ajuntament com a molt se’ls pot guardar i
els pot utilitzar en el PGI del proper mandat. Pero si ha d’esperar que en el
Cataleg del 22 li fem un projecte executiu perquée després..., és que no arriba. O
si en el Cataleg del 211i fem el projecte executiu, li aprovem el projecte executiu
[...] i un cop tingui aquest projecte executiu, licitar les obres, abans que acabi
tenint la sol-licitud i executar-ho, jo crec que [aix0] no és realista. No quadren,
aqui, els calendaris de les coses, ni tampoc les capacitats de la Diputacio [...].
Quants projectes pot fer en un Cataleg? No crec que en pugui fer més de vint.»

«La complementarietat [entre instruments de la cooperacid local] eren unes
bones intencions en el disseny, ja no del PGI, sind de la Xarxa, pero la
implementacid corre el risc una mica de boicotejar la mateixa implementaci
del PGI [...]. Ara estem vivint una proliferacié de programes inversors que
aprova la mateixa Diputacid [...], que és un financament sobrevingut que es
troben els ajuntaments, els quals segurament el que fan és, com que tenen uns
terminis més acotats que el PGI, redirigir recursos que havien previst d’'utilitzar
dins del PGI [...], i al final I'execucid, la implementacié del PGI, es va
endarrerint [...]. Per aix0 detecto el risc d’autotorpedinament.»
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«El mes de setembre vam aprovar un programa que es diu de resiliencia [...]
que també era per fer inversions de qualsevol tipus [...], i en que fins i tot les
categories se solapaven amb les del PGI, perque també eren inversions
sostenibles mediambientalment, eren inversions sostenibles economicament,
cosa que d’entrada costa d’entendre, d’explicar. Després [...] vam aprovar un
programa d’emergencia climatica, un altre cop inversions des de I'optica
mediambiental [...]. Amb tot aquest financament, una mica hi ha el risc que un
ajuntament acabi saturat, i al final pot ser que una planificacié que havia fet
pensant en el PGI, davant 'existéncia d'un financament que és d’execucié més
immediata, I'acabi redirigint cap a aquest nou programa, amb el risc del PGIL.»

Tal com expressen els ens locals:

«Jo crec que es podria facilitar [la coordinacid i la complementarietat entre
instruments]. Ara potser dic una bestiesa, pero si a cada municipi de X
habitants li toquen, per dir alguna cosa, 400.000 euros aquell any, 0 300.000 o
200.000, no ho sé [...], doncs tu pots disposar d’aquests 100.000 euros que et
toguen per a I'any 2022 i has de complir una série de requisits en cadascun dels
programes. Si tens un programa de camins, doncs un percentatge ha d’anar
destinat a camins, 'altre percentatge ha d’anar a emergencia climatica, 'altre
percentatge a un programa de resiliencia. Una mica tot conjuntat [...], no sé si
aixo es podria fer o no, pero passa que hi ha molts programes i arriba un punt
en que dius: “Ostres, tinc el Cataleg, el programa de resiliéncia, el programa
d’emergencia climatica, el programa de camins, el PGI. Cadascun amb un
termini diferent, amb una sol-licitud diferent, amb uns anys d’execucid
diferents”. Bé, ens fem una mica un embolic. S6n massa programes diferents
[...]. Potser es podria unificar una mica més. No ho sé, fer-ho d’'una altra
manera.»

4.6.2. Coordinacié amb altres plans o programes de suport a la
inversio local

La complementarietat del PGI amb altres programes o plans adrecats a financar
inversid d’ens locals (com ara el Pla unic d’obres i serveis de Catalunya de la
Generalitat de Catalunya, PUOSC, 2020-2024, el Pla metropolita d’inversions 2020-2023
de 'Area Metropolitana de Barcelona per als municipis que siguin dins de la seva
area, els del Govern d’Espanya o els fons europeus) s’ha observat que és minsa, si no
inexistent. Més enlla de la possibilitat de cofinancament que el PGI ofereix, no sha
detectat una major complementarietat. La causa d’aquesta mancanca és el fet que
cada institucid elabora els seus plans i programes en funcio de les seves prioritats i
estructures, establint terminis de sol-licitud i d’execucio diferents entre si, i fins i tot
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inversions elegibles diferenciades. Aixo fa que el cofinancament, és a dir, el nexe
d’'unié entre ells, sigui complex.

Tal com s’indica des de la Diputacid de Barcelona:

«Compatibilitzar, aixo existeix, aquesta possibilitat existeix, [pot ser] que siguin
compatibles. Complementar des d'un punt de vista de coordinacid, no ho veig
[...]. Amb la Generalitat [...] hem tingut una experiencia [...]: gestionem un
programa de cofinancament de les inversions que estan subvencionades pel
FEDER, que una mica gestiona la Generalitat i que son faves comptades. [...].
Intentar una coordinacio en aixo ha estat “missié impossible”. Només en aixo,
que és un tema molt concret i que al final sén quatre casos. Pretendre que
administracions diferents coordinin els seus programes inversors, vaja, tant de
bo, pero jo crec que aixo requeriria un lideratge i un esforg, que si ja no el fem
ni per coordinar els programes inversors que potser la mateixa Diputacid
llanca [...], em costa veure-ho entre administracions [...]. Es un lideratge i un
esfor¢ que fa tirar enrere qui 'ha de dur a terme.»

Tal com expressen els ens locals:

«Es complicat quan cofinances una actuacio i cadascu et posa les seves
condicions. Hem de dir que aix0 és complicat. El millor és que ho facis amb
financament propi, perque si no realment és molt dificil quadrar-ho tot.
Sempre acabes perdent alguna cosa. Per exemple, jo sé que alguns
cofinancaments els perdrem parcialment perque anem tard en projectes que
son complicats, necessiten més temps.»

«Aix0 [una actuacié d'un ajuntament| ha estat molt dificultds per a
I'ajuntament, perque aquesta actuacid es financa a tres bandes, la Generalitat,
el Govern d’Espanya i a través de la Diputacid de Barcelona. I cadascun amb el
seu ritme, amb els seus terminis. El Govern d’Espanya i la Generalitat ens
obligava a tenir I'actuacio finalitzada el 31 de desembre de 2021, malgrat que a
través del PGI al setembre encara no haviem enviat les fitxes [...]. No s’hi
adequa, no.»

71



ivaluav
5. Conclusions

Un aspecte rellevant que ha fet palesa I'avaluacié de la implementacié del Programa
general d’'inversions és que, en general, el cos técnic tant de la Diputacid de Barcelona
com dels ens locals (excepte el dels municipis petits) esta satisfet amb el canvi del
model de meses de concertacid pel PGI. Al mateix temps, es reconeix que és un canvi
al qual s’han d’adaptar i que, com tots els canvis, necessita un temps de rodatge, de
millora i d’adaptacid. Els municipis petits, no obstant aixo, no mostren el mateix
nivell de satisfaccio, en tant que la flexibilitat que caracteritzava les meses s’adaptava
millor a la seva realitat. De fet, aixo0 es reflecteix en el nombre de projectes ja
formalitzats de la Linia 1, que és més baix en els municipis petits.

Una segona i gran conclusié que 'avaluacié ha identificat és que hi ha qiiestions que
s’han executat, o que estan en procés d’execucid, amb exit, i també n’hi ha d’altres
que estan mostrant dificultats. Tant les unes com les altres provoquen que algunes
hipotesis de la teoria del canvi s’estiguin complint, mentre que d’altres, i en concret
aquelles més nuclears, estan trobant punts de ruptura. A aquestes ultimes, que posen
en perill 1a consecucid de determinats resultats esperats del Programa, cal afegir el
fet que els suposits implicits en la teoria del canvi no s’estan veient satisfets.

Aixi, segons les percepcions dels informants entrevistats, dos dels resultats esperats a
llarg termini del Programa van en la bona direccid per tal de ser assolits. En concret,
els relatius a I'increment de la transparéncia del PGI i al refor¢ de I'equitat territorial.
Amb tot, el fet que s’assoleixi un reequilibri territorial de facto dependra de quantes
actuacions es presentin, s’aprovin i s’executin finalment, i per a aixo s’ha d’esperar a
la finalitzacid del Programa. L’avaluacié de la implementacié també ha constatat una
serie de resultats esperats a curt termini que si que s’estan aconseguint. En concret,
el respecte a I'autonomia local, I'increment del nivell de transparencia en la
distribucid de fons i 'aprovacié d’actuacions, I'increment de la participacié i la
corresponsabilitat dels centres gestors.

Per contra, un dels resultats finals als quals es donava més rellevancia en el marc del
Programa, com és el d’aconseguir actuacions sostenibles, esta trobant dificultats
practiques que dificulten el seu assoliment i el temps necessari per fer-ho. Aixo és
degut principalment al fet que les revisions en segona instancia no s’estan duent a
terme segons el que s’havia planificat, a la falta de recursos humans tant en
quantitat com en multidisciplinarietat en alguns centres gestors, al feble
assessorament tecnic previ a la presentacié de la sol-licitud que s’ha dut a terme i a
les dificultats dels ens locals per presentar obra ja licitada. Les dificultats trobades en
aquestes activitats incideixen negativament en els resultats esperats a curt termini
de millora en la planificacié d’ens locals i centres gestors de la mateixa Diputacid de
Barcelona i de millora en la presentacio de sol-licituds per part dels ens locals al PGI.
Aquest incompliment, al seu torn, afecta negativament el resultat final daugment
del nivell d’execucié d’actuacions sostenibles.
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Una altra giiestid rellevant que s’ha trobat en 'avaluacié de la implementacio és que
els informants posen sobre la taula que el Programa s’estd implementant fora del
calendari previst, tant en la presentacio de sol-licituds per part dels ens locals com en
els terminis d’aprovacidé d’aquestes per part de la Diputacié de Barcelona. Si bé aixo
genera dificultats de gestio interna, inicialment, i només inicialment, si que sembla
que els temps d’execucid es podran complir, com a conseqiiencia del fet que les
actuacions presentades ja tenen un elevat nivell de maduresa. Amb tot, no es pot
oblidar que hi ha factors externs que les poden endarrerir.

S’ha constatat, aixi mateix, una manca de complementarietat real entre els diferents
instruments del Pla de concertacid, la qual cosa afecta negativament al resultat
esperat a llarg termini d'increment en la coordinacio i optimitzacié de la cooperacid
local.

A continuacié s’exposen les conclusions que 'avaluacid de la implementaci6 ha trobat
per a cadascun dels components de la teoria del canvi, i com aquestes conclusions
afecten aquesta teoria.

Quins han estat o estan sent els aspectes que s’estan implementant amb éxit i com
aquests aspectes afecten els resultats esperats?

Les activitats del PGI que no presenten obstacles es refereixen tant a aquelles que sén
nuclears, és a dir, aquelles que constitueixen els pilars basics del Programa, com a les
de reforg, o sigui, les que donen suport al PGI per convertir-lo en un instrument més
robust. Dins del primer grup s’han trobat les activitats relatives a la «distribucié del
pressupost del PGI a ens locals sobre la base d’'una férmula equitativa i publica» i
aquella directament vinculada a I'aprovacié d’'una linia de financament no
condicionat («<amb I'aprovacio del PG, la Linia de suport 2 “Fons incondicionat
d’inversid” queda directament oberta»), cosa que esta permetent la consecucid del
resultat esperat a curt termini de respecte de 'autonomia local. Com a conseqiiencia
directa de la fluidesa en el desplegament de la primera activitat, s’assoleix el resultat
esperat a mitja termini d'increment del nivell de la transparéncia en la distribucié de
fons, i els resultats finals esperats a llarg termini d’increment de la transparencia del
PGI i de reforg de I'equilibri territorial. No obstant aixo, I'assoliment d’aquest refor¢ de
factonomés sera possible si efectivament tots els ens beneficiaris hi presenten les
seves sol-licituds a temps, si aquestes son aprovades i si finalment sén executades.

Aquest ultim aspecte es troba vinculat al calendari d’'implementacié del PGI. En
aquest sentit, hi ha unes bones perspectives per part dels ens locals, en tant que
consideren que si que podran executar les seves actuacions en el termini estipulat
gracies al fet d’haver presentat sol-licituds ja amb un grau de maduresa elevat, és a
dir, amb I'actuacié ja licitada. En qualsevol cas, aquesta bona perspectiva s’ha de
matisar, tal com ells mateixos fan, i és que a banda dels habituals imprevistos que
endarrereixen les inversions (fenomens climatologics i/o contratemps per part de
I'empresa contractada), aquest PGI afronta riscos externs que no sén gens
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menyspreables: la situacid generada per la pandémia de la COVID-19, la crisi de
subministraments existent a escala mundial i que encara s’ha vist més agreujada per
la guerra entre Russia i Ucraina. Uns riscos que poden repercutir en els tempos
d’execucid i pels quals els ens locals no descarten haver de sol-licitar prorrogues.

Les activitats de refor¢ que s’han desplegat sense dificultats han estat les vinculades a
'acomodacid del PGI al territori («difusid en linia del PGI a ens locals» i «elaboracié i
difusié de materials de suport a ens locals»), cosa que afecta positivament els
resultats esperats a curt termini d'increment del nivell de transparencia en el
repartiment de fons, millora de la planificacid dels ens locals i centres gestors, i
presentacio de millors sol-licituds d’actuacio.

Altres aspectes positius que ha observat I'avaluacid i que, si bé no incideixen en els
resultats esperats, si que eren realitats que el PGI desitjava revertir o millorar en
relacié amb les meses de concertacié son els relatius a la implicacié dels centres
gestors i a la simplificacidé de tramits. S’ha constatat que tots dos s’han assolit.
Tanmateix, la simplificacié de tramits si que s’ha donat per als ens locals, pero no per
als centres gestors, que informen d’una major carrega administrativa amb el PGI que
amb les meses de concertacio.

Quins han estat o estan sent les principals dificultats que afronta el PGI i com
aquestes dificultats afecten els resultats esperats?

En general, en relacié amb la poblacio diana, 'avaluacié no ha trobat problemes de
cobertura i deteccid de necessitats dels ens beneficiaris. Amb tot, aquesta abséencia de
dificultats en la cobertura ha de ser matisada en el cas dels municipis petits i en el
dels consells comarcals.

Respecte als consells comarcals, la seva cobertura s’esta posant en entredit. Aixo ho
provoca el mateix disseny del PGI, ja que el Programa no preveu la despesa corrent tal
com ho feien les meses de concertacid. D’aqui que els consells comarcals no trobin el
seu lloc en el PGI. La causa d’aquesta manca de cobertura rau, com va palesar
'avaluacid del disseny, en el fet que la realitzacié d’inversions no es troba entre les
competeéncies dels consells comarcals.?

Pel que fa als municipis petits, s’ha evidenciat que la cobertura del programa en
aquests ens de menor grandaria no queda assegurada pel Programa en si mateix,

8 Segons l'article 28, punt 28.1, del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text
refds de la Llei de 'organitzacié comarcal de Catalunya, correspon a les comarques: a) Prestar
assistencia tecnica, juridica i economica als municipis; b) Cooperar economicament en la realitzacié
de les obres, els serveis o les activitats dels municipis; c) Garantir, subsidiariament, la prestacié dels
serveis municipals obligatoris en els municipis que, per rad de llur poblacid, no estan obligats a
prestar-los; d) Cooperar amb els municipis en I'establiment de nous serveis necessaris per al
desenvolupament del territori; e) Establir i coordinar, amb l'informe previ dels ajuntaments afectats,
les infraestructures, els serveis i les actuacions d’ambit supramunicipal.
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sind mitjancant una sobrecarrega de treball de 'equip técnic i administratiu del
municipi, aixi com per mitja de 'assumpcid de costos d’oportunitat (en tant que el PGI
és la font de financament més forta de qué disposen per dur a terme les seves
inversions, fan un esfor¢ extra per no perdre aquest instrument, amb la qual cosa
arriben a haver de deixar passar altres instruments que es troben a la seva
disposicio). La causa d’aquesta realitat es troba en I'escas cos tecnic i administratiu
dels municipis petits: la seva capacitat de redactar projectes técnics és limitada, i la
capacitat del cos administratiu per conéixer detalladament el procediment del PGI i
gestionar i tramitar les sol-licituds també ho és. Aixi mateix, bé per la salut financera
del municipi, bé per les caracteristiques i circumstancies de I'actuacid, no sempre és
possible per a ells externalitzar la redaccié de projectes. Aquestes problematiques
tenen un impacte negatiu en 'assoliment dels resultats esperats a curt termini de
«millora en la planificacié d’ens locals i centres gestors de la mateixa Diputacié de
Barcelona» i de «millora en la presentacid de sol-licituds per part dels ens locals al
PGI».

Cal matisar que l'avaluacié ha detectat que aquesta dificultat i les seves causes no es
presenten amb la mateixa intensitat dins del conjunt dels municipis englobats com a
petits. Els obstacles son més grans en aquells municipis de menys de 1.000 habitants
que en els que estan classificats com a petits i tenen més poblacié (el tram de 1.000 a
5.000 habitants).

En relacié amb els recursos destinats al PGI, s’han trobat dificultats tant en els
recursos humans com en els economics, i a més aquests s’han identificat com uns
dels grans obstacles per a 'adequada implementacio del PGI.

Quant al primer aspecte, 'avaluacié ha trobat mancances en els recursos humans
dels centres gestors, tant en quantitat com en multidisciplinarietat, per donar plena
cobertura a les tasques tant tecniques com administratives que requereix el PGI. No
obstant aix0, cal matisar que no tots els centres gestors presenten aquesta dificultat
amb la mateixa intensitat. La causa principal d’aquesta dificultat rau en el fet que el
PGI ha suposat un increment tant d’activitats com de responsabilitats que els centres
gestors han d’assumir en relacié amb les meses de concertacid, alhora que el PGI no
s’ha dotat de recursos humans addicionals. En conseqiiéncia, les activitats de revisid
de sol-licituds en segona instancia, I'assistencia técnica previa i el seguiment técnic
de les actuacions s’estan veient compromeses, al mateix temps que no es compleix
un dels quatre suposits principals: «els recursos humans son suficients en quantitat i
en nivell de multidisciplinarietat». Aquesta realitat pot afectar, i ho esta fent, el
resultat esperat a curt termini de «millora en la presentacid de sol-licituds per part
dels ens locals al PGI».

Pel que fa als recursos economics, 'avaluacié ha mostrat que sovint s’han de fer
reajustaments pressupostaris entre centres gestors i anualitats en funcio del tipus i
la quantitat de sol-licituds que hi entren. La causa d’aquesta problematica rau en
estructura del mateix PGI, aixi com en el fet que I'Area de Recursos Humans, Hisenda
i Serveis Interns de la Diputacié de Barcelona es caracteritza per ser molt
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compartimentada. D’'una banda, el PGI preveu tres terminis de sol-licitud, i, de l'altra,
el pressupost total es distribueix, des del comencament, entre anualitats i centres
gestors sobre la base de previsions de tipus i imports de sol-licituds. Combinar
aquests dos aspectes posa en perill el correcte encaix de 'estructura. El fet que hi hagi
tres convocatories implica un degoteig constant de sol-licituds que impedeix coneixer
a la vegada quantes sol-licituds hi entraran i en quin ambit d’actuacid. I, al mateix
temps, des del moment en que es pressuposta sobre la base de previsions i aquestes
no es compleixen, cosa que ja s’esta donant (en tant que l'activitat de donar la
conformitat amb el PGI ha presentat dificultats), s’ha de recdrrer a reassignacions
pressupostaries. Com a conseqliéncia d’aixo, s’ha observat una gestid interna de les
consignacions pressupostaries ardua i un endarreriment en els tempos d’aprovacié
d’actuacions que ja compten amb un informe favorable. Aquest escull no afecta cap
component concret de la teoria del canvi, pero si que resta fluidesa a la
implementacid del PGI i n’entorpeix el calendari.

En relacié amb les activitats i els seus outputs associats, 'avaluacié ha trobat
dificultats en la implementacid de la majoria de les activitats que I'avaluacié de
disseny va identificar com a nuclears, és a dir, aquelles que conformen els pilars
basics de I'arquitectura del PGI.

Per a I'activitat d’'enviament per part dels ens locals de la seva conformitat amb el
PGI, 'avaluacid he permes esbrinar que els projectes d’'inversié que els ens locals van
indicar que preveien sol-licitar no s’estan corresponent amb els que finalment, en
general, es pot intuir que s’estan sol-licitant de facto. Sha identificat que la causa
d’aquesta dificultat es troba en el fet que, en tant que la conformitat amb el PGI no era
vinculant, els ens locals van informar de projectes per acomplir el tramit
(independentment de si preveien dur-los a terme o no), pero no tant per donar sentit
a una planificacid. En conseqiiencia, I'output que en la teoria es deriva d’aquesta
activitat, és a dir, la llista de les actuacions previstes pels ens locals per sol-licitar al
PGI ha tingut un valor que ha quedat en entredit. Aix0, al seu torn, repercuteix en el
resultat esperat a curt termini de «millora en la planificacié d’ens locals i centres
gestors de la mateixa Diputacidé de Barcelona».

En relacié amb l'activitat d’assessorament técnic previ a la presentacio de sol-licituds,
s’ha trobat que practicament no s’estan prestant assisténcies tecniques. Si que es
duen a terme moltes assistencies de tipus procedimental, pero molt poques de
tecniques (cal remarcar que els ens locals mostren una elevada satisfaccié amb
'atencio6 rebuda per part del cos tecnic i administratiu). La causa que explica aquesta
dificultat és el fet que amb I'aprovacid del PGI i les activitats de difusié del Programa
que es van fer, la Diputacid de Barcelona, conscient de les limitacions de personal
existents, no va fer un especial émfasi a publicitar aquesta possibilitat d’assisténcia
tecnica. En previsio d'una possible allau de demandes d’assisténcies tecniques per a
les quals no es podia assegurar que es donés cobertura a totes amb la dedicacid
necessaria, no se’n va fer una difusié proactiva. En conseqliéncia, I'output que es
deriva d’aquesta activitat, és a dir, la preparacio per part de I'ens local de sol-licituds
aprovables per la Diputacié de Barcelona, queda molt giiestionat. Aix0 incideix en el
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resultat esperat a curt termini de «millora en la presentacié de sol-licituds per part
dels ens locals al PGI».

Pel que fa a la revisio de sol-licituds en primera i segona instancia, s’hi han fet
evidents diverses dificultats, les quals, a més, son de les més rellevants que s’han
trobat en la implementacid del PGI. D'una banda, la valoracié completa del nivell
estratégic de I'actuacio no pot dur-se a terme de forma justificada, ja que el criteri de
valoracid d’alineament amb els 5 ODS recollits com els principals objectius estrategics
del PAM de la Diputacié de Barcelona no posseeix subcriteris. La seva valoracié s’ha de
realitzar sobre la base d’'una X en el formulari de sol-licitud. D’altra banda, en relacio
amb el pronunciament respecte dels criteris de valoracid, s’ha observat que en
general s’estan emetent informes favorables sense haver pogut revisar les sol-licituds
en profunditat, és a dir, s’esta una mica sota el punt de vista de «tot passa». Aixo es
veu reflectit en el fet que la puntuacié mitjana de les valoracions dels projectes és de
85 sobre un maxim de 100. A causa de I'estructura de puntuacio dels criteris de
valoracid, aquesta dificultat es refereix practicament de manera exclusiva a les
actuacions d’obra nova i/o a aquelles actuacions que no compten amb un projecte
executiu elaborat per la Diputacié de Barcelona en els dltims tres anys. Al mateix
temps, la valoracié completa del criteri d’alineament amb els objectius especifics del
PGI no pot dur-se a terme de forma justificada, aquest criteri no posseeix subcriteris i
la seva valoracid s’ha de realitzar sobre la base d'una X en el formulari de sol-licitud.
Finalment, quant a I'elaboracié d'una proposta de periodificacié de I'import sol-licitat,
s’ha observat que els ens locals, en general, no hi presenten sol-licituds amb una
correcta periodificacié de despeses segons anualitats.

Les causes que expliquen les febleses en el pronunciament respecte dels criteris de
valoracid per part dels centres gestors son diverses. Algunes estan vinculades als
centres gestors i d’altres als ens locals. Per part dels centres gestors s’ha observat,
d’'una banda, una manca de temps per poder analitzar en profunditat les sol-licituds.
D’altra banda, hi ha mancances en la qualificacié del personal per poder valorar de
manera justa alguns dels criteris, especialment els vinculats a la sostenibilitat social.
En tercer lloc, s’han apreciat reticencies per qiiestionar allo que els ens locals afirmen
complir. Finalment, el format dels formularis de sol-licitud facilita a la Direccio de
Serveis de Cooperacid Local, als centres gestors, donar per bo un criteri si aquest esta
marcat amb una creu a la casella corresponent del formulari, sense considerar el
detall del compliment del criteri. Per part dels ens locals, s’ha fet palés que les
questions vinculades a la sostenibilitat i als ODS no estan encara integrades ni
assumides al si de les corporacions locals, ni en 'ambit politic ni en I'ambit tecnic.
D’altra banda, tampoc en el cas dels ens locals els criteris de valoracié de
sostenibilitat, especialment la social, no son ben entesos i no se sap ben bé com s’han
d’acomplir. Finalment, s’ha observat que, en tant que el formulari de sol-licitud i la
documentacié que 'acompanya en presentar-la pot donar peu als ens locals a
«vestir» I'actuacid, aquest declaren que se’n surten en 'emplenament de les qiiestions
vinculades a sostenibilitat una mica sota la perspectiva que «el paper ho aguanta
tot».

77



ivaluav

Les causes que expliquen les febleses en I'elaboracid d'una proposta de periodificacid
per part dels centres gestors també son diverses i s’'observen principalment en els ens
locals i, en un grau menor, al si de la Diputacid de Barcelona. En primer lloc, els ens
locals es guien per la maxima de «com més aviat tinguem els fons, millor». En segon
lloc, el fet d’haver de presentar una actuacid que ja esta licitada obliga els ens locals a
tenir fons propis compromesos fins a tenir 'aprovacié de la sol-licitud, cosa que
complica la gestid interna i alenteix el procés. Finalment, en la mesura que s’estan
observant retards en els tres mesos d’aprovaciod de sol-licituds per part de la Diputacio
(entre la presentacié de la sol-licitud i la formalitzacid de I'assisténcia el temps mitja
és de gairebé quatre mesos), la periodificacié inicialment presentada pels ens locals
pot no adaptar-se a la realitat una vegada se n’ha de produir I'aprovacié definitiva.

Totes aquestes dificultats en la revisié en segona instancia, d'una banda, estan
repercutint negativament en els tempos del PGI, produeixen endarreriments en
aquest, i al mateix temps agreugen la ja esmentada dificultat de la necessitat de
reajustaments pressupostaris entre centres gestors i anualitats. D’altra banda,
incideixen molt negativament en I'outcome a mitja termini «d’'increment en
sol-licituds aprovades, sostenibles, estratégiques, amb qualitat tecnica i maduresa,
adequades al territori i vinculades a projectes executius de la Diputacid de Barcelonay,
en concret pel que fa a la possibilitat que de facto els projectes aprovats siguin
veritablement sostenibles, i no pas menys al fet que estiguin veritablement alineats
amb els objectius especifics del PGI i amb els cinc ODS identificats com a estrategics
en el PAM de la Diputaci6 de Barcelona.

Quant a l'activitat de seguiment de les actuacions d’inversio aprovades, 'avaluacié ha
posat de manifest que nomeés afecta el seguiment teécnic, i és que no s’esta duent a
terme un seguiment técnic de les actuacions. Si que se’'n fa un seguiment
administratiu i d’execucié pressupostaria. La causa d’aquesta absencia generalitzada
de seguiment rau una vegada més en la manca de recursos humans en els centres
gestors. Aquesta dificultat no afecta cap component i/o hipotesi de la teoria del canvi
del Programa, pero si que, més enlla de la fiscalitzaci6, impedeix que es produeixi un
aprenentatge técnic conjunt per part de la Diputacid que permeti gestionar el
coneixement en pro d'una millora de les actuacions futures.

L’avaluacidé ha observat també una dificultat vinculada a I'estructura del mateix PGI,
en concret a les seves linies de suport, i és la impossibilitat de compatibilitzar de
factola Linia 11i la Linia 2 en aquells casos en que la sol-licitud a la Linia 1 s’hagi
presentat després del 31 de desembre de 2021. En tant que el termini d’execucid de la
Linia 2 és la data esmentada i el tercer periode extraordinari de sol-licituds va de I'1 de
gener de 2022 al 30 de juny de 2022, els temps d’execuci6 de totes dues linies no
s’estan complementant del tot a la practica, ja que, tal com ha palesat I'analisi
quantitativa, un percentatge rellevant de les sol-licituds entraran en la tercera
convocatoria.

Pel que fa a com el cronograma del PGI s’esta desenvolupant a la practica, 'avaluacio
ha fet evident que el calendari per a la presentacié de sol-licituds per part dels ens
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locals no s’adapta al seu cicle inversor. A més, aquesta dificultat s’ha identificat per
part del cos técnic i administratiu implicat en el Programa (tant dels ens locals com
de la Diputacié de Barcelona) com una de les principals dificultats que troba la
implementacid del PGI. Efectivament, les dades quantitatives mostren retards en la
presentacid de sol-licituds per part dels ens locals, de manera que la tercera
convocatoria extraordinaria passa a ser practicament ordinaria. La causa d’aquest
endarreriment rau en el fet que els ens locals han de presentar les seves sol-licituds
amb l'actuacio ja licitada, amb I'expedient de contractacié aprovat i 'obertura del
procediment d’adjudicacid disposada. Complir amb aquest requisit demana als ens
locals que facin una série de processos que poden donar-se amb total fluidesa o poden
trobar-se amb esculls en algun procés o en tots. En el primer cas, els ens locals han
pogut presentar-hi les seves sol-licituds amb temps, cosa que va passar per a la
primera convocatoria. En el segon cas, 'adequacié al calendari del PGI del cicle
d’inversio de I'ens local presenta dificultats, i és el que explica el retard en la
presentacié de sol-licituds. Els principals esculls que els ens s’han trobat per poder
presentar-hi les sol-licituds abans de la tercera convocatoria extraordinaria han estat
els segiients:

e La decisid politica sobre quines actuacions s’hi han de presentar s’ha dilatat en
el temps, perque les prioritats del mandat municipal han variat o bé per
manca de planificacid al si de 'ens local.

e El projecte de I'actuacié no estava redactat (cosa que té més incidéncia en el cas
dels projectes d’obra nova)

e Sha endarrerit 'aprovacié del pressupost municipal o bé s’ha prorrogat el de
I'any anterior sense incloure-hi noves inversions.

e Elvistiplau d'Intervencié municipal ha trigat a arribar a causa de la incertesa
que li ha pogut generar donar llum verda a una licitacié els fons de la qual
estan condicionats.

e La licitacid ha quedat deserta, amb la qual cosa s’ha de tornar a licitar.

La conseqliencia immediata de tot el que s’ha exposat és que la implementacioé del PGI
es troba fora del calendari previst. A més, esta en perill 'assoliment del resultat a curt
termini de «millora en la planificacié d’ens locals i centres gestors de la mateixa
Diputacid de Barcelonay.

També vinculada al calendari d'implementacié del PGI, I'avaluacid ha posat de
manifest una manca d’adequacié del calendari per a 'aprovacié de sol-licituds per
part de la Diputacid de Barcelona. S’ha advertit que, en alguns casos, presenta retards
en la seva aprovacid i que no sempre s’estan confirmant en un termini de tres mesos.
De nou son diverses les causes que expliquen aquests endarreriments: no totes les
sol-licituds es presenten correctament, ni pel que fa a la forma ni quant al contingut,
i aix0 requereix la realitzacié d’esmenes; els reajustaments necessaris del pressupost
total del PGI entre centres gestors i anualitats impliquen un retard en la possibilitat
de realitzar aprovacions definitives; a més, s’aprecia que quan el temps d’aprovacid de
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la sol-licitud coincideix amb el canvi d’any, el retard pot augmentar. De la mateixa
manera que amb el ritme de presentacio de sol-licituds, aquest endarreriment en les
aprovacions esta implicant que el PGI es trobi fora del calendari previst i també posa
en perill 'assoliment del resultat a curt termini de «millora en la planificacié d’ens
locals i centres gestors de la mateixa Diputacié de Barcelona».

En relacié amb la complementarietat i coordinacio entre els diferents instruments
del Pla de concertacio, 'avaluacid ha detectat que aquesta és feble, tant amb el
Cataleg de serveis com amb els programes sectorials. Pel que fa al Cataleg, hi ha
diversos motius que expliquen aquesta fluixa complementarietat. D’'una banda, el
nombre de projectes executius que la Diputacio pot fer anualment a través del Cataleg
de serveis és limitat. D’altra banda, els tempos d’elaboracié dels projectes executius
no es corresponen amb els tempos que haurien de donar-se perque I'ens local
presentés el projecte executiu dins del mateix mandat. Pel que fa als programes
sectorials que es van aprovant, s’ha observat que no hi ha una coordinacié adequada
en relacié amb els tempos de sol-licitud i els tempos d’execucié del PGI amb aquests
programes, i a més es genera una abundancia de programes que provoca una certa
«sobredosi» de fons de financament per als ens locals. En conseqiiéncia, els temps de
redaccio de projectes executius (sobretot d’obra nova) es dilaten en el temps,
especialment en el cas dels municipis petits. Aixi mateix, els ens se centren a
sol-licitar actuacions en programes especifics el termini dels quals és més curt que el
PGI, i deixen la sol-licitud d’actuacions al PGI per a I'Gltima convocatoria. Tot el que
s’ha exposat incrementa la ja esmentada dificultat d’'adequacid del calendari del PGI
al cicle inversor dels ens locals, i, a més, posa en perill el resultat esperat a mitja
termini d’«increment en sol-licituds aprovades, sostenibles, estratégiques, amb
gualitat tecnica i maduresa, adequades al territori i vinculades a projectes executius
de la Diputacié de Barcelona», especialment en el vincle amb projectes executius de la
Diputacié de Barcelona.

En relacié amb la complementarietat del PGI amb altres programes o plans adrecats
a financar inversio d'ens locals (com ara el Pla Uinic d’obres i serveis de Catalunya de
la Generalitat de Catalunya, PUOSC, 2020-2024, el Pla metropolita d’inversions de
I’Area Metropolitana de Barcelona 2020-2023 per als municipis que siguin dins de la
seva area, els del Govern d’Espanya o els fons europeus), s’ha observat que aquesta és
minsa, si no inexistent. Més enlla de la possibilitat de cofinancament que el PGI
ofereix, no s’ha detectat una major complementarietat. La causa d’aquesta mancanca
rau en el fet que cada institucid elabora els seus plans i programes en funcié de les
seves prioritats i estructures, establint terminis de sol-licitud i d’execucid diferents
entre si, i fins i tot inversions elegibles diferenciades. En conseqiiencia, el
cofinancament, és a dir, el nexe d'unid existent entre ells, és complex i es perden
cofinancaments amb el PGI.
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6. Recomanacions

Tenint en compte tant els aspectes positius com les dificultats que s’han detectat en
la implementacid del PGI, s'ofereixen a continuacid una série de recomanacions de
millora. Es important assenyalar que aquestes recomanacions neixen dels mateixos
punts de millora que tant els centres gestors de la Diputacid de Barcelona com els ens
locals han dut a terme en el marc del treball de camp qualitatiu realitzat amb ells, i
estan reforcades en la seva majoria pels resultats de 'analisi quantitativa provinent
de les dades d’activitat propies del Programa i els resultats d'una enquesta sobre la
implementacid del PGI.

Aixi mateix, per a algunes de les recomanacions desenvolupades tot seguit, s’ofereix a
meés 'opinio del territori, la qual cosa té un valor afegit perque, a diferéncia d’altres
recomanacions realitzades en avaluacions similars, aporta informacié addicional
sobre l'acolliment d’algunes propostes de millora per part dels principals agents
destinataris del Programa. Aquest aspecte és clau a I'hora de tenir en compte la seva
posada en practica, atés que és informacié fonamental per planificar i prioritzar la
posada en marxa de les recomanacions que es desprenen de I'avaluacio.

Les recomanacions que han sorgit i que han estat prioritzades son les segiients:

1. Augmentar la dotacid de recursos humans, o bé organitzar de manera diferent els
actuals, en els centres gestors tant en quantitat com en multidisciplinarietat. Sha
estimat necessari preveure en el disseny del PGI una major i més variada (amb
diferents qualificacions) dotacié de recursos humans, per tal d’assegurar unes
valoracions en segona instancia de més qualitat, cosa que alhora permetria prestar
assistencies técniques de contingut i no només procedimentals. Aquest és un aspecte
de reflexid interna i al qual es recomana dedicar temps a fi de preveure possibles
escenaris segons l'estat actual i I'evolucié del mateix programa. En cas que la
Diputacié no disposi de recursos economics per augmentar els recursos humans
destinats al PGI, se suggereix:

- Reduir la dotacid del PGI destinada a actuacions d’inversio i dedicar la part
deduida a equip técnic que pugui gestionar-lo. Un model inspirador es podria
trobar en l'organitzacid de recursos humans de I’AMB en el seu Programa de
projectes i assisténcia tecnica, en que dedica una considerable quantitat de
recursos a I'assisténcia tecnica que els ens necessiten per a 'execucio de les
seves inversions.
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Opinio del territori sobre la necessitat daugmentar la intensitat del seguiment

tecnic per part dels centres gestors de la DIBA (taules 34 i 35)*

Pel que fa als resultats de 'enquesta, en general es percep que aquest augment de recursos
humans no ha de traduir-se necessariament en un augment més intensiu del seguiment técnic
de les actuacions per part dels centres gestors de la Diputaci6 de Barcelona, per la qual cosa els
esforgos s’haurien de centrar en altres funcions dels centres gestors (per exemple, I'assistencia
tecnica previa o la valoracid de les sol-licituds). Els secretaris i técnics especialitzats pensen que
és «poc necessari» incrementar la intensitat en el seguiment tecnic per part dels centres gestors
de la DIBA (entorn del 60 %). Tanmateix, si que és important destacar que hi ha una part
important d’aquests col-lectius que si que ho veuen com a «bastant necessari» (un 24 % dels
secretaris i un 27 % dels técnics especialitzats). L’estructura de les respostes és molt similar si
les segmentem segons la grandaria del municipi.

2. Distribuir el pressupost total del PGI en una bossa Unica i no per arees d’actuacio
(centres gestors). Sha detectat la necessitat de no treballar amb un pressupost
compartimentat segons centres gestors i anualitats, i recérrer a una bossa tinica de la
qual puguin anar fent tots els centres gestors en funcié de la quantitat i de la mena
de sol-licituds que vagin entrant. Es tracta d'una qiiestidé que seria necessari gestionar
i consensuar amb I'Area de Recursos Humans, Hisenda i Serveis Interns de la
Diputacié de Barcelona, tot i que la proposta s’hauria de contrastar, fonamentar i
desenvolupar degudament.

Opinid del territori sobre distribuir el pressupost en una bossa Unica (taules 36

i 37)

Es despren la necessitat d'impulsar aquesta mesura, ates que és de consens entre totes les
figures professionals que han donat resposta a l'enquesta d'implementacié del PGI.
Concretament, tal com podem veure en la taula 36, el percentatge de «bastant necessaria» se
situa al voltant del 45 % entre els secretaris, técnics especialistes i tecnics d’administracio. Aixi
mateix, cal ressaltar que el 15 % dels secretaris i un 20 % dels tecnics especialitzats creuen que
la distribucid del pressupost en una bossa Uinica és «molt necessaria». La segona taula d’aquest
apartat presenta la mateixa evidencia, pero segmentant les respostes segons la grandaria de
I'ens local: un percentatge important dels municipis considera que la bossa tinica és bastant i
molt necessaria.

3. Mantenir les activitats de difusio del PGI que s’han dut a terme a causa dels bons
resultats que han mostrat. No obstant aix0, es recomanen millores importants en els
seglents sentits:

e Difondre obertament i ampliament la possibilitat que els ens locals comptin
amb assisténcies tecniques de contingut.

» per a cadascun d’aquests requadres d’opinio, podeu consultar el detall de les respostes a 'annex 4.
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e Remarcar la importancia de presentar les sol-licituds correctament en la forma

i el fons, i molt especialment en I'adequada periodificacié del calendari
d’execucio.

e Insistir en la possibilitat que ofereix la Linia 2 de suport «Fons incondicionat
d’inversid» de financar I'externalitzacié de la redaccié de projectes, ja que
aquesta qiiestid ha quedat difuminada i pot solucionar les dificultats de
redaccio de projectes en aquells ens locals per als quals aix0 suposa una
dificultat.

e Realitzar la difusié del proxim PGI amb sis mesos d’antelacid, de manera que
s’entengui amb temps suficient i els ens locals ho puguin planificar millor.

Opinid del territori sobre mantenir les activitats de difusié del PGI (taules 38 i

39)

Pel que fa a 'opinié més generalitzada a partir de les respostes rebudes de ’enquesta sobre la
implementacid del PGI, cal destacar que hi ha una certa divisié sobre aquesta mesura segons el
punt de vista dels secretaris o I'Optica més técnica. Mentre que un 47 % dels secretaris
consideren que aquesta recomanacio és poc necessaria, el 47 % dels técnics especialitzats i el
41% dels tecnics d’administracié pensen que mantenir les activitats de difusid del PGI és
«bastant necessari». També s’ha de remarcar que el 40 % dels secretaris consideren que aixo és
«bastant necessari». Si analitzem les respostes segons la grandaria de I'ens local, arribarem a
una conclusié semblant: hi ha una certa divisié en la necessitat d’aquesta proposta de millora.
Sembla que si que és necessaria per als municipis de més de 5.000 habitants (un 47 % se situen
en el «bastant necessari»), pero no ho és per als municipis de menys de 5.000 habitants (el 47 %
afirma que és «poc necessari»). Per tant, segons aquestes xifres, la mesura sembla tenir poc
marge de recorregut en uns municipis, tot i que si que en té en d’altres. En conseqiiéncia, caldra
estudiar a la practica estrategies de diferenciacié de la difusié del PGI segons les categories
professionals i la grandaria municipal.

4. Revisar la caracteristica de no vinculant de I'activitat que requereix donar la

conformitat amb el PGI. Perque aquesta conformitat tingui sentit ha de ser vinculant,
de manera que els ens locals efectivament planifiquin millor les seves actuacionsila
Diputacié de Barcelona pugui pressupostar la distribucié de fons entre centres gestors
i anualitats amb veritable coneixement de causa. Mentre la conformitat amb el PGI
no sigui vinculant, la seva existencia no ha mostrat sentit, per la qual cosa podria
eliminar-se del disseny del PGI.

5. Assegurar que la revisié en primera i segona instancia de les sol-licituds
presentades es duu a terme amb garanties. Per a aix0 es recomana, a més del ja
esmentat increment de la dotacié de recursos humans en els centres gestors,
incloure les segiients actuacions de forma aillada o bé combinada:

Assegurar que tots els criteris de valoracid disposin de subcriteris que els
desenvolupin.

Formar el personal técnic de centres gestors i ens locals sobre els criteris de
valoracid de les sol-licituds.
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e Elaborar un video pedagogic i divulgatiu on es detallin els criteris de valoracio i
com s’han de complir de facto.

e Introduir modificacions en els formularis de sol-licitud de manera que es trobi
un equilibri entre el fet que els ens locals ofereixin una bona justificacié en el
seu emplenament dels criteris de valoracid i el fet que els centres gestors
puguin valorar-los d’'una manera justificada al mateix temps que agil.

e L’opcid de I'externalitzacié d’activitats de valoracid de sol-licituds en segona
instancia presenta resisténcies al canvi per part dels centres gestors, i no es
considera com una alternativa viable. S'estima que qui realitzi les valoracions
ha de coneixer en profunditat la realitat dels ens locals en les seves decisions i
capacitats inversores, i que I'externalitzacié implica una mala gestid del
coneixement acumulat pel personal técnic de la Diputacid.

6. Incrementar les exigéncies sobre el compliment dels criteris de valoracié vinculats
a la sostenibilitat, en cas que es desitgi que les actuacions siguin veritablement
sostenibles. Una opcid seria incloure el requisit que el PGI va valorar en un primer
moment: «en la mesura que la sol-licitud assoleixi la puntuacié minima global de 50
i la puntuacié minima de 15 en el criteri Sostenibilitat de I'actuacio, el sentit de
I'informe sera favorable i permetra que I'actuacié es financi». Es a dir, exigir un
minim de 15 punts en el criteri de sostenibilitat de I'actuacid.

Opinid del territori sobre incrementar el pes dels criteris relatius a la

sostenibilitat de les inversions (taules 40 i 41)

En general, no hi ha una opini6 definitiva sobre la necessitat d’impulsar aquesta mesura. Els
percentatges de secretaris i tecnics especialistes que responen «poc necessari» son molt similars
als que afirmen que és «bastant necessari». Tanmateix, en el cas dels técnics administratius si
que aquests percentatges difereixen una mica més i es decanten cap a «bastant necessari»
(50 %). A una conclusié similar s’arriba si considerem la grandaria de I'ens local: entorn del 45 %
de les respostes creuen que és «poc necessari», per bé que una part important dels municipis
grans i petits (al voltant del 40 %) la veuen com una mesura bastant necessaria.

7. Establir mecanismes de garantia d’aprovacié de sol-licituds, per tal de reduir la
incertesa sobre el procés que alguns municipis poden experimentar. En tant que els
ens locals afronten dificultats pressupostaries i de les seves intervencions per licitar
actuacions, en no tenir la garantia que els fons per a la seva execucié els seran
concedits, plantegen la cerca d’opcions de tenir unes certes garanties per part de la
Diputaci6 de Barcelona abans de licitar. Es recomana la cerca de férmules que
mantinguin 'equilibri entre la condicionalitat dels fons de la Diputacié i la facilitacié
del procés de licitacid dels ens locals. El fet de comptar amb una assisténcia tecnica
de contingut que asseguri I'aprovacid de I'actuacié es planteja com I'opciéd més viable.

8. Definir de manera detallada i concisa sota quins suposits i condicions es pot
aprovar una prorroga i/o un canvi de destinacié d'una actuacid. Si bé aquesta
avaluacié d'implementacid ha estat de mitja termini, els centres gestors han mostrat
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els seus temors davant la manca de criteris clars per valorar les sol-licituds de
prorroga i canvi de destinacidé que puguin anar arribant, motiu pel qual sol-liciten la
clarificacié d’aquests criteris.

9. Mantenir el 20 % de la Linia 2 de suport «Fons incondicionat d’inversio»
independentment que es doni una millora en la situacid derivada de I'emergencia
sanitaria de la COVID-19. En tant que I'existencia d’aquesta Linia 2 de suport
inicialment es justificava a causa de la situaci6 derivada de la pandémia de la COVID-
19, i en la mesura que ha mostrat un bon acolliment per part dels ens locals i ha
reforcat el respecte a la seva autonomia local, es recomana mantenir aquest fons
incondicionat.

10. Ampliar al termini d’execucid de la Linia 2 de suport «Fons incondicionat
d'inversié» de manera que s'acomodi a la convocatoria de la Linia 1 de suport
«Projectes sostenibles». Aquesta recomanacio es fa per evitar que les actuacions que
es presentin una vegada ha finalitzat el termini d’execucié de la Linia 2 puguin ser
complementades amb la Linia 1, tal com estableixen les bases reguladores del PGI.

Opinid del territori sobre ampliar el termini de la Linia 2 incondicionada

(taules 421 43)

En general, es considera que aquesta mesura és «bastant» i «molt necessaria». D’'una banda, el
40 % dels técnics especialitzats considera que és «molt necessaria». D’altra banda, el 65 % dels
secretaris i el 56 % dels técnics administratius consideren que és «bastant necessariar.
Finalment, pero, cal destacar que hi ha un percentatge de totes les respostes (20 %) que considera
que 'ampliacié del termini de la Linia 2 és «poc necessaria». Si s’analitzen les respostes segons
el punt de vista de la grandaria del municipi, la segona taula mostra que els municipis
consideren que aquesta mesura és «bastant necessaria» (el 54,2 % de les respostes). Amb tot, cal
assenyalar que el 20 % dels municipis amb menys de 5.000 habitants i el 16,3 % dels municipis
amb més de 5.000 habitants creuen que 'ampliacié del termini és «poc necessaria».

11. Incrementar la complementarietat i coordinacid dels instruments de cooperacid
local. La taula segiient dona més informacid sobre la necessitat d'incrementar la
complementarietat i coordinacié amb altres instruments de cooperacio local de la
Diputacid de Barcelona.

Opinio del territori sobre incrementar la complementarietat amb altres

instruments de cooperaci6 local (taules 44 i 45)

En general, el 73,4 % de les respostes rebudes consideren que és «bastant» i «molt necessari».
Cal destacar que son els secretaris i els tecnics especialitzats els qui tenen uns percentatges més
alts en aquestes dues categories, de manera que les raons que hi ha darrere tenen a veure amb
aspectes substantius del PGI (més que no pas administratius o de gestid). Les dades de la segona
taula d’aquest punt porten a una conclusié similar: el 59 % dels ens locals consideren que
I'increment és «bastant» i «molt necessari». Només una petita part d’ens locals (21 %) considera
gue és una mesura poc necessaria.
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En aquest sentit, les recomanacions que han realitzat els centres gestors i els ens
locals tenen a veure amb el segiient:

En tant que a la practica el punt de major complementarietat entre el Cataleg
de serveis i el PGI es dona en la redaccid de projectes executius que
posteriorment es puguin presentar al PGI, es recomana un increment en la
redaccié d’aquests tipus de projectes en el marc del Cataleg de serveis.

En relacié amb els programes especifics del PGI, es planteja la necessitat de
coordinar tant els terminis de sol-licitud entre aquests programes i els del PGI
com el contingut de les actuacions elegibles, de manera que no es produeixin
solapaments ni de calendari ni de contingut.

Per a una major simplificacid dels instruments de la cooperacié local, se
suggereix la possibilitat que aquelles actuacions que anualment i de manera
reiterada presenten els ens locals al Cataleg de serveis siguin gestionades
directament per part de la Diputacié de Barcelona.

12. Tractament especific per als municipis petits, amb especial incidéncia, almenys,
en aquells de menys de 1.000 habitants. La taula segiient mostra I'opinio dels
diferents professionals dels municipis que han donat resposta a 'enquesta sobre la
implementacié del PGI.

Opinio del territori sobre avancar en una linia de suport especifica per a

municipis petits (taules 46 i 47)

En general, es pot afirmar que aquesta proposta de millora es considera d’elevada necessitat.
D’'una banda, el 50 % de les respostes consideren que aquesta mesura és molt necessaria i un
32 % opina que és bastant necessaria. D’altra banda, el 60 % dels secretaris creuen que I'aveng
en aquesta linia de suport és «molt necessari», i pensen aix0 mateix el 37% dels técnics
especialitzats i el 44 % dels técnics administratius. Si analitzem les respostes des de I’0Optica de
I'ens local s’arriba a una conclusié idéntica: un 32 % dels municipis creuen que I'avencg en la
linia de suport és «bastant necessari» i un 50 % el considera «molt necessari». A més, un 75 %
dels municipis amb menys de 5.000 habitants creuen que és «molt necessari».

En aquest sentit, les propostes que neixen per posar al centre aquest tipus de
municipis son:

Creacid d’'una linia de suport especifica que s’adapti a les seves necessitats
d’agenda, de personal i, en definitiva, de major flexibilitat. Des d’'un punt de
vista conceptual, seria optar per una linia especifica tal com fa el Pla Gnic
d’obres i serveis de la Generalitat de Catalunya (PUOSC) 2020-2024 amb la seva
linia de subvencions per a accid territorial a municipis petits (menys de 5.000
habitants).

Execucid directa de la Diputacio de Barcelona de les inversions dels municipis
petits. Es tractaria d’'un model de claus en ma similar al de I'’Area
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Metropolitana de Barcelona en el seu Programa d’actuacions de cohesid
territorial (PACTE) i en el seu programa d’inversions del Pla de sostenibilitat
ambiental (PSA).

e Reforg de 'assisténcia técnica especialment en la fase de sol-licitud
d’actuacions i suport técnic real en la redaccié de projectes.

e En cas de mantenir el seu espai dins de I'actual Linia 1 de suport «Projectes
sostenibles», flexibilitzacid de les condicions d’accés als fons i/o de tempos de
sol-licitud.

13. Replantejar-se la cabuda dels consells comarcals com a entitats beneficiaries del
PGI. En la mesura que els consells comarcals no tenen la realitzacié d’'inversions dins
de les seves competéncies, se suggereix crear una altra eina que els doni suport i que
contempli la despesa corrent, que és la que per les seves competencies delegades
necessiten, sempre que aixo no entri en conflicte amb la responsabilitat que té la
Generalitat de Catalunya en aquesta materia.

14. Harmonitzar els calendaris de tot el procés de sol-licitud, concessid i execucid de la
inversio del PGI amb el calendari dels ens locals que presenten projectes. Un dels
aspectes que s’ha fet constar amb més émfasi en el treball qualitatiu és la dificultat
existent per acomodar els calendaris dels ens locals a aquells que estableix ex anteel
PGI. En aquest sentit, una de les propostes que es realitza és reconsiderar 'actual
calendari i incloure la perspectiva dels ens locals que presenten els projectes en la
seva configuracié final. Per tant, la proposta és incloure la temporalitat i terminis que
son propis dels ens locals en la planificacio de tot el procés del PGI.

Opinid del territori sobre acomodar el calendari del PGI al de les entitats locals

(taules 48 i 49)

En general, el 93 % de les respostes rebudes consideren que aquesta proposta és bastant o molt
necessaria. Aixi mateix, s’ha de ressaltar que el 63 % dels técnics administratius consideren
aquesta mesura com a molt necessaria, fet que reflecteix les constants dificultats que tenen en
la seva vida quotidiana per assolir els actuals terminis establerts per a les diferents etapes del
PGI. L’analisi de les respostes tenint en compte la grandaria del municipi posa de manifest que
aquesta proposta es considera de vital importancia: el 49% dels municipis creuen que
I'acomodament del calendari del PGI al de les entitats locals és «bastant necessari» i el 44 %
troba que aix0 és «molt necessari».

87



ivaluav

Annex 1. Teoria del canvi del PGI
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Les hipotesis del PGI

L’avaluacio del disseny del PGI va dividir les hipotesis de la teoria del canvi
del PGI en hipotesis nuclears i en hipotesis de refor¢. Les primeres es
refereixen a aquelles que conformen els pilars basics de I'arquitectura del
PGI, mentre que les segones son aquelles que donen suport al PGI per
convertir-lo en un instrument més robust.

Hipotesis nuclears

HI. Si el repartiment de fons es realitza sobre la base d'una férmula que té
en compte criteris poblacionals, territorials, economics, socials i
socioeconomics, i a més aquests son publics, llavors es reforcara I'equilibri
territorial i augmentara la transparencia en el repartiment de fons, la qual
cosa en dltima instancia incrementara la transparencia del Programa.

H2. Si s'obren tres convocatories per a la presentacié de sol-licituds
d’actuacions de manteniment, reposicid i obra nova sostenibles i aquestes
son valorades sota criteris tecnics publics i vinculats a la sostenibilitat, a la
qualitat tecnica i al grau de maduresa, a I'ambit estrategic, a I'alineacid
amb els objectius especifics del PGI i beneficiant aquells projectes executius
elaborats per la Diputacid de Barcelona, llavors augmentara el nombre de
sol-licituds d’actuacions aprovades que siguin sostenibles, estrategiques,
amb qualitat técnica i maduresa, i vinculades a projectes executius
elaborats per la Diputacid de Barcelona, cosa que fara que s'incrementi el
nivell d’execucié d’actuacions sostenibles, augmenti la coordinacid i
I'optimitzacié de la cooperacié local i s'incrementi el nivell de
transparencia del Programa.

Aquesta segona hipotesi, a banda de fonamentar-se en la valoracié de
sol-licituds sota criteris técnics i publics, recolza en el fet que els ens locals
presentin una primera llista d’actuacions seleccionades, els centres gestors
prestin assessorament tecnic als ens locals per a I'elaboracié de sol-licituds,
es realitzi una primera valoracié de forma i de qliestions estratégiques de
'actuacié i, a més, es porti a terme un seguiment tecnic i administratiu de
les actuacions. En la mesura que aix0 incrementa la planificacié dels ens
locals i els centres gestors, es presenten millors sol-licituds i els centres
gestors hi tenen un paper actiu i transfereixen els seus coneixements.

H3. Si s’estableix una linia de subvencions per a manteniment, reposicid i
obra nova, d’accés no condicionant als fons, llavors es respectara
I'autonomia local en la seva competéncia inversora.
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Hipotesis de reforg

H4. Si es duu a terme una acomodacio del Programa al territori mitjancant
la realitzacid de sessions de difusid adrecades a ens locals i I'elaboracio de
materials de suport, llavors s'incrementara el nivell de transparéncia en el
repartiment de fons i en el procés d’aprovacié d’actuacions, millorara la
planificacid dels ens locals i centres gestors i es presentaran millors
sol-licituds d’actuacid, cosa que contribuira a augmentar el nombre de
sol-licituds d’actuacions aprovades que siguin sostenibles, estrategiques,
amb qualitat técnica i maduresa, i vinculades a projectes executius
elaborats per la Diputacid de Barcelona. Aixo en ultima instancia
incrementara el nivell d’execucié d’actuacions sostenibles, augmentara la
coordinacié i 'optimitzacié de la cooperacio local, i incrementara el nivell
de transparencia del Programa.

Hb5. Si s'implementa un procés de rendicié de comptes i millora continua
basat en I'elaboracié d'un quadre de comandament i el seguiment
mitjancant enquestes a ens locals, llavors a llarg termini s'incrementara el
nivell d’execucié d’actuacions sostenibles, augmentara la coordinacio i
I'optimitzacié de la cooperacié local, i s'incrementara el nivell de
transparencia del Programa.

Els suposits del PGI

A continuacio es recullen els suposits de la teoria del canvi del PGI,
entenent com a tals aquelles condicions que s’assumeixen com a certes,
que es donen per descomptades i que es consideren necessaries per tal que
les hipotesis es compleixin.

S1. Els recursos humans son suficients en quantitat i en nivell de
multidisciplinarietat.

S2. Els criteris de valoraci6 de sol-licituds en segona instancia estan prou
aclarits i objectivats.

S3. Els criteris de valoracio de sol-licituds d’'ampliacié de terminis i de canvi
de destinaci6 estan prou aclarits i objectivats.

S4. Els terminis del PGI s’adapten al cicle de gestid dels ens locals.
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Els components de la teoria del canvi

Recursos

Els recursos amb els quals el PGI esta dotat van quedar classificats en el
disseny en recursos economics i humans.

Recursos economics

Conformats per la dotacié economica del PGI que suposa I'import total que
s’haura de distribuir entre els ens locals: 260 milions d’euros. Aquest import
es distribueix inicialment per arees d’actuacid o centres gestors i per
anualitats,®® tal com recull la taula seglient:

Direcci6 de Serveis de Cooperacié Local: 52.000.000,00 € (20 % del
pressupost total del PGI).

- Centre gestor d’Equipaments, Infraestructures Urbanes i Patrimoni
Arquitectonic: 122.720.000,00 € (47,2 % del pressupost total del PGI).

- Centre gestor d’Esports: 33.280.000,00 € (12,8 % del pressupost total del
PGI).

- Centre gestor de Medi Ambient: 8.320.000,00 € (3,2 % del pressupost
total del PGI).

- Centre gestor d’'Infraestructures Viaries i Mobilitat: 20.800.000,00 €
(8 % del pressupost total del PGI).

- Centre gestor de Cultura: 10.400.000,00 € (4 % del pressupost total del
PGI).

- Centre gestor de Biblioteques: 6.240.000,00 € (2,4 % del pressupost total
del PGI).

- Centre gestor de Tecnologies i Sistemes Corporatius: 4.160.000,00 €
(1,6 % del pressupost total del PGI).

30 Aquesta és la distribucid inicial que es fa amb l'aprovacié del PGI i, tal com s’indica en la
Modificacié del Programa general d’'inversions de la Diputacid de Barcelona (exp. num.
2020/0001571), «La quantia [...] podra reajustar-se entre aplicacions pressupostaries i/o
entre anualitats en funcié de les sol-licituds que es presentin, els centres que correspongui
assignar i les seves periodificacions».
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- Centre gestor d’'Habitatge, Urbanisme i Activitats: 2.080.000,00 € (0,8 %
del pressupost total del PGI).

Recursos humans

Conjunt de personal de direccid, gerencia, tecnic i administratiu, ja siguin
funcionaris de carrera i interins i/o personal laboral responsable de la
implementacid del PGI. Aquests recursos humans a la disposicié del PGI
estan constituits per personal propi de la Diputacié de Barcelona i se situen
en la Direccid de Serveis de Cooperacio Local, els centres gestors i Secretaria
i Intervencid. Per manca d’informacio6 detallada no es poden quantificar
aquests recursos humans.

Activitats i outputs associats

L’avaluacio del disseny del PGI va subdividir les activitats en activitats
nuclears i activitats de reforc. Igual que en el cas de les hipotesis, les
primeres conformen els pilars basics de I'arquitectura del PGI, mentre que
les segones son aquelles que donen suport al PGI per convertir-lo en un
instrument més robust.

Activitats nuclears

Al Distribucid del pressupost del PGI a ens locals sobre la base d'una
férmula equitativa i publica.

A2. Aprovacio del PGI:

A2.1. Enviament per part dels ens locals de la seva conformitat amb
el PGI. L’output que es deriva d’aquesta activitat son les llistes d’ens
locals conformes amb el PGI i de les actuacions que tenen previstes.

A2.2. Amb l'aprovacio del PGI, la Linia de suport 2 «Fons incondicionat
d’inversidé» queda directament oberta, de la qual es deriva I'output
aprovacid conjunta de concessions a ens locals, per a les aplicacions
dels pressupostos dels ens aprovats per a 'exercici 2021.

A2.3. Assessorament tecnic previ a la presentacio de sol-licituds.
L’output que es deriva d’aquesta activitat és la preparacio per part de
I'ens local de sol-licituds aprovables per la Diputacié de Barcelona.

A2.4. Revisid de sol-licituds en primera instancia. L’ output que es
deriva d’aquesta activitat son les sol-licituds esmenades i/o aquelles
que passen a la revisid en segona instancia.
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A2.5. Revisid de sol-licituds en segona instancia. Els outputs que es
deriven d’aquesta activitat son els informes tecnics de valoracio
realitzats de manera conjunta pel centre gestor i per la Direccid de
Serveis de Cooperacid Local, i les propostes de periodificacid de
I'import sol-licitat per actuacié. Els informes técnics de valoracio
poden ser favorables, desfavorables o esmenats.

A2.6. Seguiment de les actuacions d’inversid aprovades. Els outputs
que es deriven d’aquesta activitat son el nombre de seguiments
técnics, administratius i d’execucid pressupostaria, aixi com les
valoracions de justificacions d’execucid, les sol-licituds de prorroga
valorades i les sol-licituds de canvi de destinacié valorades.

Activitats de reforg
A3 Acomodacio del PGI al territori:

A3.1. Difusid en linia del PGI a ens locals. L’ output que es deriva
d’aquesta activitat és la realitzacid de dues sessions informatives en
linia adrecades a ens locals.

A3.2. Elaboracio i difusié de materials de suport a ens locals. Els
outputs que se’n deriven sén una infografia, un document de
preguntes més freqiients, un video i una presentacié del PGI,
disponibles a la seu electronica de la Diputacié de Barcelona.®

A4. Rendicié de comptes i millora continua:

A4.1. Disseny i manteniment d’'un quadre de comandament integral,
especific i public. L’output que se’'n deriva és el mateix quadre de
comandament compost per una seleccid d’'indicadors de context, de
gestid, economics, de resultats i de valoracié de I'actuacié publicat
anualment al Portal de Transparéncia de la Diputacié de Barcelona.

A4.2. Enviament d’enquestes de satisfaccid i necessitats a ens locals.
Els outputs que es deriven d’aquesta activitat son els resultats sobre
necessitats i satisfaccié dels ens locals amb el PGI publicat
anualment al Portal de Transparencia de la Diputacié de Barcelona, i

31 <https://seuelectronica.diba.cat/tramits-ens/concertacio/normativa
[Consulta: 15 de setembre de 2021].
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el reforc de la seva participacid en la delimitacid de la politica
d’assisténcia i cooperacio de la Diputacié de Barcelona.

Outcomes
Outcomes a llarg termini

01 Augment en el nivell d’execucid d’actuacions sostenibles. Sostenibles en
un sentit ampli, que inclou I'alineacié amb els 5 ODS que prioritza el PGI, la
sostenibilitat economica, ambiental i social de les actuacions, aixi com
actuacions que promoguin l'eficiéncia en la utilitzacié dels recursos i
actuacions d’accio climatica per a un us sostenible dels recursos hidrics o
energetics, que estimulin el reciclatge i la reduccio de la contaminacio i
dels residus, la prevencié d’incendis, la proteccio i la promocid dels entorns
naturals i la biodiversitat.

02. Reforg de 'equitat territorial, entesa com la competéncia de donar
resposta a les necessitats heterogenies del territori sense deixar-ne cap de
desatesa.

03. Increment en la coordinacid i optimitzacio de la cooperacio local, entesa
com la capacitat d’evitar duplicitats en la prestacio de serveis relativa a la
cooperacio local i amb una perspectiva integrada.

0O4. Increment de la transparencia del PGI, entesa com el procés pel qual es
donen a coneixer de forma publica els criteris pels quals regeix el PGI la
seva inversid.

Outcomes a mitja termini

05. Increment en sol-licituds aprovades, sostenibles, estratégiques, amb
qualitat tecnica i maduresa, adequades al territori i vinculades a projectes
executius de la Diputacié de Barcelona.

Outcomes a curt termini

06. Respecte a 'autonomia local, entesa com la capacitat del municipi per
definir les seves prioritats i linies d’actuacio.

07. Increment del nivell de transparencia en la distribucié de fons i
I'aprovacié d’actuacions.

94



08. Millora en la planificacié d’ens locals i centres gestors de la mateixa
Diputacié de Barcelona.

09. Millora en la presentacid de sol-licituds per part dels ens locals al PGI.

010. Increment de la participacid i 1a corresponsabilitat dels centres
gestors, fent-los particips del procés vigent del PGI i contribuint de forma
activa a la seva millora.
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Annex 2. Guio de treball de camp qualitatiu per a
entrevistes i grups de discussio

Es realitza un guié de treball de camp qualitatiu generic per a totes les
persones entrevistades. Segons el perfil de I'entrevistat/ada s’aplicaran uns
blocs tematics o uns altres.

Presentacio de 'entrevistador/a

Cal remarcar que no hi ha respostes correctes ni incorrectes, només volem coneixer
I'experiéncia de cadascuna de les persones entrevistades.

Explicacid breu dels objectius de 'avaluacid de la implementacio6 del PGI fent emfasi
en per que és important tenir en compte I'opinid dels informants: recollir
informacio practica i del dia a dia sobre el desenvolupament del PGI a partir de les
percepcions de les persones implicades en el seu funcionament.

1. Model de cooperacio local

1.1. Forma part de la base el fet que el PGI vol vetllar per 'equitat i I'equilibri
territorials, la transparéencia i la publicitat, I'objectivitat i el respecte a
I'autonomia local en la distribuci6 inicial de fons a ens locals. Per tant, en
relacié amb les meses de concertacid que el PGI substitueix, ha millorat
aquest aspecte?

e Posar laccent per a cadascun dels criteris (equitat, equilibri territorial,
transparéncia i publicitat, objectivitat i respecte a I’autonomia local) en com han
millorat o s’han vist reduits a la practica en relacié amb les meses (en I'ambit del
sistema).

e Comentar (si no s’esmenta) com es podria millorar depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica.

1.2. Hi ha altres criteris finalistes (outcomes) importants que s’inclouen o
shaurien d’incloure com a propis del PGI (valors finalistes de gesti6
publica)?

e Siésnecessari assenyalar exemples d’outcomesfinalistes més comuns en politiques

publiques: increment de la qualitat de vida de la ciutadania, millora de la seva salut,
millora del benestar social...

1.3. El procés i els instruments actuals del PGI han afavorit I'alineacié amb
aquests valors de gestié publica?
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e Remarcar els criteris i variables de calcul de la dotacié garantida (annex en cas que
sigui necessaria consulta). Important per a lequitat, l'equilibri territorial,
I'objectivitat i la transparencia.

e Subratllar la divisid de la subvencid en dues linies d’actuacid, essent la L1
condicionada i la L2 incondicionada. Important per a lautonomia local i la
transparencia.

e Remarcar els criteris de revisié en primera i segona instancia (annex en cas que
sigui necessaria consulta). Important per a lequitat, l'equilibri territorial,
I'objectivitat i la transparencia, i 'autonomia local.

e Subratllar els tempos del PGI en relacié amb els tempos dels ens locals. Important a
fi que veritablement es puguin assolir tots els outcomes finalistes.

e Comentar (si no s’esmenta) com es podria millorar depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica.

1.4. Quant a la complementarietat del PGI amb la resta d’instruments de
cooperacié local de la Diputacid de Barcelona (Cataleg de serveis i programes
especifics):

- El nivell de complementarietat actual dona la mateixa cobertura a tots els
ens locals?

e Comentar el possible greuge comparatiu amb aquelles sol-licituds que no hagin estat
projectes executius. Projectes executius per a tots els ens locals? Es desitjable? Es
viable?

e Comentar (si no s’esmenta) com es podria millorar depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica.

- La complementarietat actual existent, tal com funciona a la practica, esta
alineada amb aquests valors més finalistes?

e Comentar (si no s’esmenta) com es podria millorar depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica.

2. Destinataris del Programa

2.1. A la practica, la implementacié del Programa presenta diferéncies
significatives en alguns tipus d’ens destinataris? En cas positiu, el Programa
preveu mesures per evitar possibles greuges comparatius?

e Posar l'accent en els municipis petits (menys de 5.000 habitants) i les entitats
municipals descentralitzades.

e Assegurar que no hi ha cap altra variable a part de la grandaria que pugui generar
diferéencies significatives entre municipis.

e INSISTIR MOLT en els ens locals que poden quedar-se sense subvencio, per qué i quins
mecanismes existeixen o haurien d’existir (si han d’existir) per donar-los cobertura.

97



e Comentar com es podria millorar la POBLACIO DIANA, depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica. Insistir en la CONVENIENCIA QUE ELS CONSELLS
COMARCALS SIGUIN ENTITATS BENEFICIARIES i per que.

e Comentar (si no s’esmenta) com es podria millorar depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica.

2.2. Com s’identifiquen les necessitats municipals? Com ha estat el procés
d’identificacid de necessitats a la practica? Es percep com a adequat?

e Recordar si va ser suficient el projecte d’analisi dels instruments de cooperaci6 local
de la Diputacid de Barcelona, o si es considera que caldria insistir més en la detecci6
de necessitats locals i si s’hi esta insistint. En cas positiu, en quin sentit.

2.3. Quin tipus de necessitats no queden cobertes? Existeixen mecanismes
per donar cobertura a aquelles actuacions previstes des dels municipis i que
es puguin quedar fora de cobertura (autonomia local)?

e INSISTIR MOLT en les accions inversores gue poden quedar-se sense subvencio, per
que i quins mecanismes existeixen o haurien d’existir (si han d’existir) per cobrir-
les.

e Comentar (si no s’esmenta) com es podria millorar depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica.

3. Procés i gestid del PGI

3.1. Com es valora I'execucid actual del PGI a la practica? Ha millorat
I'execucid respecte a les meses de concertacig?

e Execucid entesa com a desenvolupament/implementacio, no com a nivell d’execuci6
d’accions. I especificament per a la persona entrevistada.

e Remarcar de manera particular la complexitat de la tramitacio del PGI. Com
valoraries la complexitat de la tramitacid pels centres gestors i pels ens locals? I per
la Direccid de Serveis de Cooperacid Local?

e INSISTIR MOLT en el paper gue hi té Intervencio de la Diputacio de Barcelona: en
quins moments hi intervé i si la seva intervencié suposa un endarreriment o no. En
cas positiu, preguntar per opcions reals a fi d’agilitzar la Intervencio.

e Comentar (si no s'esmenta) com es podria millorar depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica.

3.2. Com es valora I'encaix del PGI amb la planificacid i el cicle de gestio dels
projectes dels ens locals? Ha millorat la valoracid en relacié amb les meses?

e FEn guina mesura consideres que el calendari i els tempos del PGI encaixen amb la
planificacio i el cicle de gestio dels projectes dels ens locals? Qué en milloraries?

e Vigilar amb el fet que pot solapar-se amb la pregunta 1.3 si en aquesta es parla de
tempos.
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e Comentar (si no s’esmenta) com es podria millorar depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica.

3.3. Totes les activitats que preveu el PGI sén necessaries en la
implementacié? En farien falta algunes de noves?

e En cas que no s’'esmenti, assenyalar la necessitat de mantenir «la conformitat amb
el PGI» i per que.

e Comentar (si no s'esmenta) com es podria millorar depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica.

3.4. El Programa s’esta realitzant dins el calendari previst? En cas de
desviacions en el calendari, a qué responen i quines implicacions tenen? Els
temps d’execucio, tant de la Linia 1 com de la Linia 2, sén suficients?

e Insistir en les possibles millores de disseny en cas que s’estiguin donant desviacions
en la implementacio.

3.5. Com es valora el sistema de valoracid técnica de les actuacions? Els
criteris de valoracid, que son els que finalment determinen quins projectes
es desenvoluparan i quins no, s’adapten a les necessitats d’inversio dels ens?
Son entesos tant pels centres gestors com pels ens locals?

e Consultar si s’estan aplicant segons el que s’havia previst en el disseny. Si s’estan
aplicant d’'una manera més o menys suau o més o menys rigida.

e En cas que no s'esmenti, insistir en si seria necessari exigir una nota minima en
sostenibilitat o no. I en algun altre criteri.

e Remarcar possibles canvis en els criteris de valoracio per equilibrar la dicotomia
«objectius de la Diputacio-necessitats d'ens locals».

e Comentar (si no s'esmenta) com es podria millorar depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica.

3.6. Com es valora la comunicacid i participacié del PGI? Els actors (centres
gestors i ens destinataris) posseeixen un coneixement i participen de forma
adequada en el Programa?

e Insistir si a la practica ha estat adequada i si seria necessari reforcar-la (o no).

e Comentar (si no s'esmenta) com es podria millorar depenent de com s’esta veient
que funciona el PGI a la practica.

3.7. Quines limitacions tenen els sistemes de seguiment del PGI?

e Insistir en si s’estan desenvolupant segons el que es preveu i en com es podrien
millorar (si és que sén millorables).
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4, Complementarietat amb altres iniciatives d’inversio

4]1. Quina és la complementarietat amb altres iniciatives d’inversi6? En
quins aspectes es complementa millor i en quins pitjor? Hi ha possibilitats
reals que es complementin?

e Insistir en com s’estan complementant a la practica.

e Recordar com a minim el PUOSC 2020-2024, el Pla metropolita d’inversions de I'’Area
Metropolitana de Barcelona 2020-2023 i els fons europeus.

e Remarcar la plausibilitat que es doni la complementarietat i que hauria de fer-se o
passar perqueé fos possible.

4.2. En quins aspectes d’aquestes altres iniciatives s’hauria d’inspirar el PGI
per a la seva millora?

e Recordar com a minim el PUOSC 2020-2024, el Pla metropolita d’'inversions de I'’Area
Metropolitana de Barcelona 2020-2023 i els fons europeus.

5. Per finalitzar

5.1. Quins tres aspectes destacaries com a més rellevants en la
implementacid del PGI, tant positius com negatius?
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Annex 3. Enquesta3? sobre la implementacio del
PGl administrada a ens locals

32 Les preguntes amb numeracio 3, 4, 5, 6, 7 i 27 no es van incloure a I'enquesta dirigida a
personal técnic administratiu.
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Enquesta sobre el disseny i la implementacié del Programa

general d’'inversions

L’objectiu d’aquesta enquesta és generar informacid sobre el
disseny i la implementacié del Programa general d’inversions
(d’ara endavant, PGI) en el Pla Xarxa de Governs Locals 2020-2023
de la Diputacié de Barcelona, en el marc de la seva avaluacié
encarregada a Ivalua. Aquesta informacié formara part d'un
informe d’avaluacié amb l'objectiu d’assenyalar els punts forts i
febles de la politica, per tal d’oferir propostes de millora.

L’enquesta romandra oberta fins al dia 1 de juny.
Temps previst de resposta: 10 minuts

Us recomanem emprar els navegadors Chrome, Firefox, Safari o
Microsoft Edge. Si I’heu de fer amb Internet Explorer, la versio
compatible és la 11 i cal que es desactivi el mode de compatibilitat
al vostre navegador per assegurar-vos que l’enquesta es carregara
correctament.

POLITICA DE PRIVACITAT

Responsable del tractament: Institut Catala d’Avaluacié de Politiques Pdbliques (Ivalua), amb CIF ndm. Q0801583-F,
domicili al carrer de Pau Claris, 108, 4t 1a, 08009 Barcelona, adrega electronica info@ivalua.cat, teléfon (+34) 935 545
300 i DPD dpd@ivalua.cat.

Finalitats: Tractem les dades amb la finalitat de gestionar aquesta enquesta i analitzar el disseny i la implementacié
del PGI. Tota la informacié s’analitzara de manera agregada, i els informes resultants presentaran la informacié
preservant 'anonimat.

Legitimacid: La base legal per al tractament de dades és el consentiment prestat d’aquesta politica de privacitat
mitjancant la realitzacié i I’enviament d’aquesta enquesta.

Destinataris: No es comunicaran les dades personals a tercers, excepte obligacié legal.

Drets: Es podra exercir el dret d’accés a les dades personals, aixi com sol-licitar 1a rectificacié de les dades inexactes
o, si escau, sol-licitar la seva supressié quan les dades ja no siguin necessaries per a les finalitats amb qué van ser
recollides. També es podra sol-licitar la limitacié, portabilitat i oposicié del tractament de les dades personals, en
determinades circumstancies i per motius relacionats amb la situacié particular.

Es podran exercir els drets esmentats anteriorment en el domicili social d’Ivalua o bé sol-licitant-ho per correu
electronic a info@ivalua.cat.

En el cas que no s’obtingui una resposta satisfactoria i es desitgi formular una reclamacié o obtenir més informacié
referent a qualsevol d’aquests drets, es podra acudir a I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (www.apdcat.cat — c/

Rossellé, nim. 214, esc. A, 1Ir 1a, 08008 Barcelona).

Informacio sociodemografica
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* 1, Sexe33

Dona

Home

No binari

* 2. Quan vau comengar a treballar en temes de cooperacio local en el
vostre ens local?

Necessitats locals
« 3. En quins ambits (maxim tres) es concentren els principals

problemes que requereixen inversioé en el vostre ens local?

Urbanisme i Espai Pablic
Habitatge

Medi Ambient i Espais Naturals
Equipaments Puablics

Promoci6é Economica, Turisme i Comerg¢
Benestar i Ciutadania

Treball

Educaci6

Esports

Cultura

Salut Pablica i Consum

Altres (especifiqueu-los)

« 4, Creieu que el suport ofert (de tipus economic, técnic o
procedimental) per la Diputacid de Barcelona s’ajusta a les
vostres necessitats d’'inversio?

Gens
Poc
Bastant

Molt

« 5. Heu identificat en el vostre ens alguna necessitat d’inversio

3 L’asterisc implica que és una pregunta que s’ha de respondre obligatoriament.
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no coberta pel PGI de la Diputacidé de Barcelona?
Si

No

No ho sé

* 6. Quines necessitats d’inversid creieu que no estan cobertes

pel PGI?

En nova inversié municipal sostenible

En manteniment i reposicié d’inversions

Si voleu, ens podeu donar més detalls de les caselles que heu marcat:

= 7. Esteu d’acord que el PGI identifica i cobreix les necessitats

d’inversid dels ens segiients?

Gens Poc Bastant Molt No ho sé
Municipis petits
Municipis mitjans
Municipis grans

Consells comarcals

Dissenv del PGI
* 8. Indiqueu el vostre grau d’acord/desacord amb les seglients

afirmacions relatives al disseny del PGI.

Gens Poc Bastant Molt No ho sé

El PGI és
transparent pel
que fa ala

distribucié de fons.

El disseny
(requisits,
procediments,
terminis) del PGI
facilital’execuci6 de
les actuacions.
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El disseny del PGI
respecta
lautonomia del
municipi per
definirles seves
prioritats i linies
d’actuacio.

El disseny del PGI
fara que el

nombre d’inversions
sostenibles

s’incrementi forga.

El disseny del
PGI reforgara
lequitat
territorial.
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+ 9, Esteu d’acord amb com esta establert el suport del PGI en
dues linies de suport i amb la seva quantia, el 80 % per a la
Linia 1 (projectes condicionats) i el 20 % restant per a la 2 (el
fons incondicionat)?

Gens

Poc

Bastant
Molt

No ho sé
*10. Aleshores, amb relacié al repartiment de fons entre la
Linia 1 (projectes condicionats) i la Linia 2 (fons no

condicionat), creieu que

S’hauria de donar més pes a la Linia 1 (projectes

condicionats).

S’hauria de donar més pes a la Linia 2 (el fons incondicionat).

No ho sé

«11. Esteu d’acord que hi havia suficient informacié sobre els

criteris de valoracio de les sol-licituds de la Linia 1?

Gens

Poc

Bastant
Molt

No ho sé
*12. Com s’alineen els criteris de valoracio de les sol-licituds de
la linia 1 amb les necessitats i la planificacié del vostre ens

local

Gens

Poc

Bastant
Molt

No ho sé

«13. Els terminis de sol-licitud i resolucié d’expedients
inicialment plantejats en el disseny del PGI sén els adequats

per a les necessitats administratives i de gestié del vostre ens
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local?
si

No

No ho sé

= 14. Aleshores, creieu que els terminis:

S6n massa curts.

S6n massa llargs.

Depén de I’estat de ’actuacié per financar.

Recursos i procés d'implementacié
*15. En quina mesura el PGI permet al vostre ens saber amb

antelacid els recursos de qué disposareu?

Gens

Poc

Bastant

Molt

No ho sé
*16. Creieu que teniu prou informacid a ’abast sobre els passos
gue cal seguir per obtenir financament per a la inversié en el

marc del PGI?

Gens

Poca

Bastanta

Molta

*17. En quina mesura considereu que el calendari i els terminis
de gestid i execucid del PGI encaixen amb la planificacié i el

cicle de gestid dels projectes del vostre ens?

Gens
Poc
Bastant

Molt

No ho sé
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*18. Quins aspectes creieu que s’haurien de millorar pel que fa
a I’encaix entre el calendari i els terminis d’execuciod del PGI i el
cicle de gestio dels projectes del vostre ens?

Planificar de forma més anticipada.

Incrementar els mitjans econdomics i materials.

Flexibilitzar els terminis actuals.

Si voleu, ens podeu donar més detalls de les caselles que heu marcat:

+19. Dels recursos economics que atorga la Diputacid de
Barcelona en el marc del PGI, quin grau de dificultat teniu per

executar les inversions financades?

Cap dificultat
Poca dificultat
Bastanta dificultat
Molta dificultat

No ho sé

« 20. Per que teniu dificultats per executar les inversions

financades en el marc del PGI?

Calen més recursos humans i materials.
Els terminis establerts s6n molt
ajustats.

El projecte presentat no tenia un grau

de maduresa elevat.

Si voleu, ens podeu donar més detalls de les caselles que heu marcat:

« 21. En el cas dels recursos economics del PGI, amb quina de les
afirmacions segiients estarieu més d’acord?

La distribuci6 dels recursos economics ha de centrar-se a donar cobertura al maxim nombre de
sol-licituds.

La distribuci6 dels recursos economics ha de garantir la viabilitat del projecte encara que suposi un
nombre menor de concessions.

Cap de les dues
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« 22. Considereu que tots els tramits associats al PGI son

necessaris?
si

No

No ho sé
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« 23. Quins tramits associats al PGI creieu que no sén

necessaris?

Els relacionats amb la sol-licitud del projecte d’inversio.
Els relacionats amb la validaci6 técnica del projecte.
Els relacionats amb la concessi6 del projecte.

Els relacionats amb la justificacié economica derivats de I’execuci6.

Si voleu, ens podeu donar més detalls de les caselles que heu marcat:

* 24 Pel que fa a la tramitacid, valoreu la complexitat per al
vostre ens local de PGI com a...

Gens complexa
Poc complexa
Bastant complexa
Molt complexa

No ho sé

25. Quins aspectes relatius a la tramitacié del PGI creieu que
s’haurien de millorar?

Els relacionats amb la sol-licitud del projecte d’inversio.
Els relacionats amb la validaci6 técnica del projecte.
Els relacionats amb la concessio6 del projecte.

Els relacionats amb la justificacié economica derivats de ’execucié.

Si voleu, ens podeu donar més detalls de les caselles que heu marcat:

* 26. Amb relacid al Portal Municipal de Tramits (PMT) que
utilitzeu per a la gestié relativa al PGI, com valoreu la seva
facilitat das?

Gens complexa
Poc complexa
Bastant complexa
Molt complexa

No ho sé
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Coordinacid i complementarietat

27. Creieu que els canals de participacid per a la millora del PGI sén
suficients o insuficients?
{ ) Suficients

/7 Insuficients

Propostes de millora
* 28. Valoreu el grau de necessitat de les segiients propostes de

millora:

Eastant
Cens necessaria Foc necessarla necessaria Molt necessaria

Fer un seguiment
tEcnic més inlensin
de les artnacions
per parts dels
centres gestors de
Ia Diputacit de
Barcelona.

Distribuir «]
pressupost del PGL
en ana bossa dnica,
enlloc darees
d'actmacid

Inerementar i
diversificar les
activitats de difusid
del PGI

Incrementar 2l pes
dels criteris de
valoracit relatius a
la sastenibilitat dels
projeciss

Amplinr el termini
dexecucis de In
Linia =
fincondicionada)
per tal que

s harmonitzi amb
elde Ia linia 1
foondicionada)

Incrementar la
romplementarietat i
coordinacit del PG
amh d'altres
instruments de
rooperacia local de
la Diputacid de
Barceboyna

Svancar en una linia
de snport dedicada
als municipis petits
finveErsida, recursns
humamns,
flexibilitat...)

Avompassar el
ralendari del PGI
amhb el propi de les
entitals lecals
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Annex 4. Detall de les respostes relatives a
I'opinid del territori sobre les recomanacions
derivades d'aquesta avaluacio
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Taula 32. Augment de la intensitat del seguiment técnic per part dels centres gestors de la DIBA
segons la categoria professional

Augnernt de la
intensitat del seguiment
tecnic per part dels Categoria professional
centres gestors de la
DIBA
Secr. Tec. esp. Tec. adm Total
me. % colunma nre. % columma 1re. % columma nre. % colunma
G ens necessari 5 D 7,94 5 |1 6,67 2 D 7,41 12 D 10

Poc necessari 33 HB032 |17 MBEsz | 11 BEo7i o HESS
Bastant necessari 15 I 2&,81 8 I 26,67 13 I 48;15‘ 36 3&)

Molt necessari 5 D 7,94 0 0 1 U 3,7 6 D 5
Total 63 100 30 100 27 100 120 100

Taula 33. Augment de la intensitat del seguiment técnic per part dels centres gestors de l1a DIBA
segons la grandaria de I'ens local

Augment de la
intensitat del seguiment
técnic per part dels G randaria del municipi
centres gestors de la
DIBA
0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nre. % colunma nre. % colunma nre. % colunma nre. % columna
Gens necessari 7 | 1045 5 [ 102 0 0 12 10
Poc necessari 38 56 72‘ 25 I Sl;Oi 3 _ 66 _
Bastant necessari 19 I 28,36 16 I 3&,65 1 I 25 36 -)
Molt necessari 3 U 4,48 3 D 6,12 0 0 6 I 5
Total 67 100 49 100 4 100 120 100
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Taula 34. Necessitat d’una bossa tinica com a forma de distribuir el pressupost del PGI segons la
categoria professional

Distribucio del
pressupost en una

. Categoria professional
bossa tnica enlloc & P

d’arees d’actuacié

Secr. Téc. esp. Téc. adm Total
nme. % columna nre. % columma 1nre. % columma nre. % colunma
Gens necessaria 3 I 476 2 I 667 2 I 7.4 7 || 583

Poc necessaria 24 BE381 | o9 30 10 37.06] 43 35,383 |
Bastart necessaria 26 4,27 | 13 4333 | 13 sis | sz A
Molt necessaria 10 | ﬂ5,87 6 | 20 2 D 7,41 18 | 15

Total 63 100 30 100 27 100 120 100

Taula 35. Necessitat d’una bossa iinica com a forma de distribuir el pressupost del PGI segons la
grandaria de I'ens local

Distribucio del
pressupost en una
bossa unica en lloc
d’arees d’actuacio

G randaria del municipi

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nre. % columma mnre. % colunma nre. % colunma nre. % columna
Gerns necessaria 3 D 4,48 4 D 8,16 0 d) 7 l 5,83

IS 43 EEEEN

Poc necessaria 24 17 2

Bastant necessaria 29 I 43;28 ‘ 21 I 42;86 | 2 I 50 | 52 _

Molt necessaria 11 |:16,42 7 |14,29 0 0 18 -15
Total 67 100 49 100 4 100 120 100
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Taula 36. Manteniment de les activitats de difusio del PGI segons la categoria professional

Manteniment de les

. P i fessional
activitats de difusio Categoria professiona

Secr. Tec. esp. Tec. adm Total
nre. % columna nre. % colunma nre. % colunmma nre. % colunma
Gens necessari 2 D 3,17 3 D 10 2 D 7,41 7 D 5,83

Poc recessari 30 IEZs2 | 10 8333 12 IR | 52 HEEss |

Bastant necessari 25 I 39;68‘ 14 I 46;67 | 11 I 40;74 ‘ SOI 41;67 ‘

Molt necessari 6 || 952 3 L] 10 2 I 7.4 11 [ 917
Total 63 100 30 100 27 100 120 100

Taula 37. Manteniment de les activitats de difusio del PGI segons la grandaria de lI'ens local

Manteniment de les

activitats de difusio ety el

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nre. % columma nre. % columma nre. % columma nre. % columna
Gens necessari 4 || 597 3 I 6,12 0 0 7 B 583
Poc necessari 31 IBe27 | 20 BBos:2] 1 s2 NG
Bastant necessari 25 I 37;31‘ 23 I 46;94 ‘ 2 I 50 50 _
Molt necessari 7 D 10,45 3 D 6,12 1 -5 11 . 9,17
Total 67 100 49 100 4 100 120 100

115



Taula 38. Increment del pes dels criteris sobre sostenibilitat en la valoracio dels projectes segons la
categoria professional

Increment del pes dels

criteris relatius a la Categoria professional
sostenbilitat

Secr. Tec. esp. Tec. adm Total
nre. % colummna nre. % colunma nre. % columma nre. % columna
G ens necessari 5 [ 7,9 s 3,33 4 ez 13 [ 1083

Poc necessari 28 BGss | 13 BEB33 | 14 Blss | ss S ss |
Bastart recessari 26 427 | 12 40 | s | 2063 46 | 3833

Molt necessari 4 b 635 1 I 333 1 0 37 6 I s
Total 63 100 30 100 27 100 120 100

Taula 39. Increment del pes dels criteris sobre sostenibilitat en la valoracio dels projectes segons la
grandaria de I'ens local

Increment del pes dels
criteris relatius a la G randaria del municipi
sostenibilitat

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nmre. % columma nre. % columma nre. % columma nre. % colunma
Gens necessari 8 Dll,% 4 D 8,16 1 I 25 \ 13 DIO,SB
Poc recessari 31 627 | 2 HEs: | 1 55 S8 |
Bastant necessari 25 I 37;31 ‘ 19 I 38;78 | 2 I 50 ‘ 46 I 38,33 ‘
Mol necessari 3 D 4,48 3 D 6,12 0 0 6 D 5
Total 67 100 49 100 4 100 120 100
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Taula 40. Ampliacio de la Linia 2 (incondicionada) per harmonitzar-la amb la Linia 1 (condicionada)
segons la categoria professional

Anpliacié del termini

d’execucid de la Linia 2 Categoria professional
(incondicionada)

Secr. Téc. esp. Téc. adm Total
me. % columma nre. % columma nre. % columma nre. % colunma
G ens necessaria 2 U 3,17 0 0 3 D 11,11 5 D 4,17
Poc necessaria 11 L h74e 9 B 30 3 [l 23 b o7

Bastant necessaria 41 I 65,08 ‘ 9 I §O 15 I 55;56‘ 65' 54;17 ‘
Molt necessaria 9 | 1420 12 40| 6 I 2222 27 0 225

Total 63 100 30 100 27 100 120 100

Taula 41. Ampliacio de la Linia 2 (incondicionada) per harmonitzar-la amb la Linia 1 (condicionada)
segons la grandaria de I'ens local

Ammpliacid del termini

d’execucid de la Linia 2 G randaria del mumicipi
(incondicionada)

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nre. % colummna nre. % colunma nre. % columma nre. % columna
G ens necessaria 4 | 597 1 | 2,04 0 25 5 B 417

Poc necessaria 14 | ﬁ0,9 8 Eﬁ6,33 1 -5 23 -9,17
pastartrecessaria 36 MR | 27 L | 2 o 65 Dsai7
Molt necessaria 13 B o4 13 2653 1 0 27 25
4

Total 67 100 49 100 100 120 100
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Taula 42. Increment de la complementarietat amb altres instruments de cooperacio local de Ia
Diputacio de Barcelona segons la categoria professional

Increment de la
coordinacid anb altres

instrumrents de
coorperacié local

Gens necessari
Poc necessari
Bastant necessari
Molt necessari
Total

nre.

2
9

42

I] 14,29

Categoria professional

Secr. Tec. esp.
% colunma nre. % colunma nre.
[ 317 2 I 667 3

8 | 26,67 8

r 66,67

‘ 17 r 56,67 ‘ 12

10 D15,87

63

100

BDIO 4

30 100 27

Tec. adm Total

% columma nre. % colunma
D 11,11 7 D 5,83
I 2963 25 [ 2083
I 44;4& 71 I 59;17 ‘
Dl4,81 17 Ijl4,l7

100 120 100

Taula 43. Increment de la complementarietat amb altres instruments de cooperacio local de la
Diputacio de Barcelona segons la grandaria de I'ens local

Increment de la
coordinacio amb altres
instruments de
coorperacio local

G ens necessari
Poc necessari
Bastant necessari
Molt necessari
Total

G randaria del municipi

118

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nmre. % columma nre. % columma nre. % cohmma nre. % cohmma
s Il 597 3 I 612 0 0 7 || ss83
16 L 2388 7 | 114,29 2 [0S0 25 [ 20,83
36 I 53;73‘ 34 I 69,39 ‘ 1 I 25 71 I 59;17 ‘
11 Biss2 5 B 102 1 17 1417
67 100 49 100 4 100 120 100



Taula 44. Aveng¢ en una linia de suport especifica dedicada als municipis petits segons la categoria

professional

Avenc enuna linia de
suport especifica

dedicada als mumicipis
petits

Secr. Tec. esp.
me. % columma nre. % columma nre.
Gens necessari 1 H 1,59 1 H 3,33 0
Poc necessari 9 D 14,29 5 Dl 6,67 4

15 5&,81 13| 43;33‘ 11

Bastant necessari

Molt necessari 33 032 | 11 36,67 12
Total 63 100 30 100 27

Categoria professional

Tec. adm Total
% colummna nre. % colummna
0 2 H 1,67
D 14,81 18 Ij 15

39 | 325
61 IB0s: |

120 100

I 40;74
YA

100

Taula 45. Aveng¢ en una linia de suport especifica dedicada als municipis petits segons la grandaria

del municipi

Averg enum linia de
suport especifica
dedicada als mumicipis
petits

G randaria del municipi

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
me. % columma 1re. % columna 1wre. % columma mre. % colunma
Gens necessari 1 | 140 1 | 2,04 0 0 2 | 1,67
Poc necessari 3 4,48 14 58,57 -5 18 D 15

[
15 L 2239 23 | 46,94
58 IEE: | 11 B hoss

67 100 49 100

Bastant necessari
Molt necessari
Total

NN H e

119

B 39 | 323
B : BEo:: |

100 120 100



Taula 46. Acomodament del calendari del PGI al de les entitats locals segons la categoria professional

Aconvdament del

calendaridel PGI al de Categoria professional
les entitats locals

Secr. Tec. esp. Tec. adm Total
nre. % columna nre. % colunma 1nre. % columma nre. % columna

Gens necessari
Poc necessari 3 [ 476 3 [ 10 2 [ 7.4 8 || 667

Bastant necessari 29 46,03 13 [ 43,33 17 29 | 50 IRz
Molt necessari 31 4921 14 4667 8 B 2963 53 W4s17

Total 63 100 30 100 27 100 120 100

Taula 47. Acomodament del calendari del PGI al de les entitats locals segons la grandaria del
municipi

Acomodament del

calendaridel PGI al de G randaria del mumicipi
les entitats locals

0-5.000 hab. > 5.000 hab. Consell Comarcal Total
nre. % columna nre. % colunma nre. % columma nre. % columna
G ens necessari

Poc necessari 3 U 4,48 4 D 8,16 1 -25 8 D 6,67
Bastant recessari 29 L. 4328 27 L. 55,1 3 R T
Mokt recessari 35 IB5224 13 3673 0 0 53 044,17
Total 67 100 49 100 4 100 120 100
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Institut Catala d’/Avaluacié
de Politiques Publiques

Avaluar per millorar

A Ivalua promovem la cultura de I'avaluacid de politiques publiques a Catalunya.
Avaluem politiques publiques, difonem evidéncies, oferim formacié i elaborem recursos.

Institucions membres d'lvalua

N Generalitat ) )

de Catalunya Diputacié

2l Departament Barcelona
de la Vicepresidéncia

i d’Economia
i Hisenda

Universitat 1 Generalitat
niversita
Pompeu Fabra CTESC D gigsaetlalmnya

Barcelona
o Interuniversitari
1 de Catalunya



