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Articulo 20. Oferta de Empleo Publico, contratos y nombramientos temporales del personal
del sector publico.

Uno. Oferta de Empleo Publico.

1. Laincorporacién de personal de nuevo ingreso con una relacion indefinida en el sector
publico, a excepcidon de los érganos contemplados en el apartado Uno.e) del articulo
anterior, se llevara a cabo a través de la Oferta de Empleo Publico, como plasmacion del
ejercicio de la planificacion en un marco plurianual.

2. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones
del sector publico y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y
Organismos que integran el sector puablico, se regiran por lo establecido en las disposiciones
adicionales vigésima primera, vigésima segunda y vigésima tercera.

3. La configuracion concreta de la Oferta de Empleo Publico se llevara a cabo a través
de la tasa de reposicion de efectivos, instrumento con el que se concreta la planificacion y se
le otorga dimensién en términos de efectivos con respecto de la plantilla actual, asi como a
través del resto de medidas contenidas en este articulo.

Dos. Articulacion de la Oferta de Empleo Puablico.

1. La Oferta de Empleo Publico se articulara a través de las siguientes tasas de
reposicién de efectivos:

a) En los sectores prioritarios la tasa sera del 120 por cien y en los demas sectores del
110 por cien.

b) Las entidades locales que tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre
del ejercicio anterior tendran un 120 por cien de tasa en todos los sectores.

c) La tasa sera del 125 por ciento para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
cuerpos de Policia Autondmica y Policias Locales, que se consideraran también sectores
prioritarios.

d) La tasa especifica, en los términos previstos en el apartado dos.4.

Lo establecido en los parrafos anteriores se entiende sin perjuicio de los procesos de
estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, o de normas anteriores.

2. Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta las plazas de personal interino
por vacante y personal laboral temporal por vacante nombradas en el afio 2023.

En todo caso, las vacantes ocupadas por este personal deberan incluirse en la Oferta de
Empleo Publico correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento y, si no
fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida su amortizacién.

3. Se consideran sectores prioritarios a efectos de la tasa de reposicion:

A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en relacién con la determinacién del nimero
de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes.

B) Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de
personal estatutario y equivalente de los servicios de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) Fuerzas Armadas en relacién con las plazas de militares de carrera y militares de
complemento de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de Carrera
Militar.

D) Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, laboral,
de subvenciones publicas y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacién
eficiente de los recursos publicos.

E) Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la gestion de los
recursos publicos.
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F) Plazas de los Cuerpos de Letrados de la Administracién de Justicia y de funcionarios
al servicio de la Administracién de Justicia.

G) Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas correspondientes al
personal de los servicios de prevencidn y extincién de incendios.

H) Administraciones Publicas y Agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en los términos de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, respecto de las plazas de personal que presta sus servicios en el ambito de la |
+D+i.

En los Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion del Estado, se
autorizan ademas 30 plazas para la contratacién de personal investigador como laboral fijo
en dichos Organismos.

Igualmente, con el limite del 120 por cien de la tasa de reposicién se autoriza a los
organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas para la contratacion de
personal investigador doctor que haya superado una evaluacién equivalente al certificado 13,
en la modalidad de investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos
organismos.

I) Plazas de los Cuerpos de Catedraticos de Universidad y de Profesores Titulares de
Universidad, de profesores contratados doctores de Universidad regulados en el articulo 52
de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y a las plazas de personal
de administracion y servicios de las Universidades, siempre que por parte de las
Administraciones Publicas de las que dependan se autoricen las correspondientes
convocatorias.

Dentro del limite de la tasa de reposicion correspondiente a los Cuerpos de Catedraticos
de Universidad y de Profesores Titulares de Universidad y a los profesores contratados
doctores previsto en el parrafo anterior, cada Universidad estara obligada a destinar, como
minimo, un 15 por ciento del total de plazas que oferte, a la incorporacién, en aquella
categoria para la que esté acreditado, de personal investigador doctor que haya obtenido el
certificado I3 dentro del marco del Programa Ramoén y Cajal. En el supuesto de que no se
utilicen todas las plazas previstas en esta reserva, estas se podran ofertar a otros
investigadores de programas de excelencia, nacionales o internacionales y que hayan
obtenido el certificado 13. En este caso, la Universidad debera aportar un certificado del
Ministerio de Universidades en el que conste que los programas ofertados rednen los
requisitos establecidos en este apartado.

J) Plazas correspondientes a la supervision e inspeccion de los mercados de valores y
de los que en ellos intervienen.

K) Plazas correspondientes a la seguridad aérea, a la seguridad maritima y a la
seguridad y operaciones ferroviarias y portuarias.

L) Administracién Penitenciaria.

M) Las plazas de personal funcionario de la Escala Superior del Cuerpo de Seguridad
Nuclear y Protecciéon Radioldgica del Consejo de Seguridad Nuclear.

N) Accion Exterior del Estado.

N) Plazas de personal que presta asistencia directa a la ciudadania en los servicios
sociales y servicios de transporte publico, asi como las plazas de seguridad y emergencias,
las relacionadas con la atencion a los ciudadanos en los servicios publicos y la gestién de
prestaciones y politicas activas en materia de empleo.

O) Personal que preste servicios en el area de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

4. Cada Administracion podra autorizar, con caracter extraordinario, una tasa especifica
gue sea necesaria para dar cumplimiento del objetivo previsto en la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8 por ciento de las plazas de
naturaleza estructural en cada uno de sus ambitos, siempre que venga justificado de
acuerdo con el instrumento de planificacion plurianual con que debera contar.

5. En todo caso, la Oferta de Empleo Publico debera atenerse a las disponibilidades
presupuestarias del capitulo correspondiente a los gastos de personal del presupuesto de
gastos.

Tres. Reglas para la aplicacion de la tasa de reposicion de efectivos.
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1. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos el porcentaje de tasa maximo
autorizado se aplicara sobre la diferencia entre el nimero de empleados fijos que, durante el
ejercicio presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios y el nimero de empleados fijos
gue se hubieran incorporado en el referido ejercicio, por cualquier causa salvo los supuestos
previstos en el apartado tres.4, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva
de puestos de trabajo.

A estos efectos se computaran los ceses por jubilacion, retiro, fallecimiento, renuncia,
declaracion en situacién de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la
condicién de funcionario de carrera o la extincién del contrato de trabajo, o en cualquier otra
situacién administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de
retribuciones con cargo a la Administracién en la que se cesa.

Igualmente, se tendran en cuenta las altas y bajas producidas por los concursos de
traslados a otras Administraciones Publicas, asi como las producidas como consecuencia de
lo dispuesto en el apartado seis.3 de este articulo y en el apartado Uno.3 de las
disposiciones adicionales vigésima primera, vigésima segunda y vigésima tercera respecto
de la movilidad del personal con una relacion preexistente, fija e indefinida en el sector de
gue se trate.

Las plazas de profesor contratado doctor que queden vacantes como consecuencia del
acceso a un Cuerpo docente universitario, se podran incluir en la tasa de reposicién del
ejercicio siguiente.

2. La tasa resultante de las reglas del nimero anterior podra incrementarse con la
derivada de las altas y bajas registradas durante el ejercicio en curso, hasta la fecha de
aprobacion de la oferta, lo que debera hacerse constar en la propia Oferta de Empleo
Pudblico. Para ello la oferta debera aprobarse dentro del primer semestre del ejercicio. Dichas
plazas se restaran de la tasa de reposicién del ejercicio siguiente.

3. La validez de la tasa autorizada estara condicionada, de acuerdo con el articulo 70 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico:

a) A que las plazas se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que debera ser
aprobada por los 6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el
boletin oficial de la provincia, de la comunidad autbnoma o, en su caso, del Estado, antes de
la finalizacion de cada afio.

b) A que la convocatoria de las plazas se publique en el diario oficial de la provincia,
comunidad auténoma o, en su caso, del Estado, debiendo asegurar su ejecucion en el plazo
maximo de tres afios.

Las plazas no cubiertas durante la ejecucion de una convocatoria podran convocarse
nuevamente siempre que no hayan transcurrido mas de tres afios desde la publicacién de la
Oferta de Empleo Publico que las hubiera autorizado. La nueva convocatoria debera
identificar las plazas que proceden de convocatorias anteriores y la oferta a la que
corresponden. Esta prevision sera aplicable a las convocatorias de procesos selectivos
derivadas de Ofertas de ejercicios anteriores a 2023, incluidas las que ya hayan sido
publicadas.

4. No computaran para la tasa de reposicién y, por tanto, no se tendran en cuenta para
su calculo:

a) Las plazas que se cubran como consecuencia de la incorporacion de personal en
ejecucion de ofertas de empleo publico de ejercicios anteriores.

b) Las plazas que se convoquen por promocion interna, ni los ceses derivados de dichos
procesos, salvo los supuestos de acceso por este sistema al Cuerpo de Catedraticos de
Universidad, en los términos previstos en el articulo 62.2 de la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades.

c) Las plazas correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por sentencia
judicial.

d) Las plazas destinadas a la cobertura de las plantillas maximas autorizadas para
militares de Tropa y Marineria, de acuerdo con la disposiciéon adicional décima séptima de
esta ley.

e) Las convocatorias de plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva a
militares profesionales de tropa y marineria que se encuentren en los Ultimos diez afios de
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su compromiso de larga duracion y a los reservistas de especial disponibilidad que se
encuentren percibiendo, hasta el momento de la publicacion de las convocatorias, la
asignacion por disponibilidad prevista en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de
Tropa y Marineria. Estas convocatorias solo podran aprobarse en los ambitos que presenten
especiales dificultades de cobertura. Para ello sera necesario que exista un turno de acceso
libre a las categorias profesionales, cuerpos o escalas convocados. Esta posibilidad sera de
aplicacién en todo el sector publico.

f) Las plazas necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de nuevos servicios
cuyo establecimiento venga impuesto en virtud de una norma estatal, autonémica o local.

g) En los servicios publicos que pasen a ser prestados mediante gestién directa, el
namero de plazas que las empresas externas destinaban a la prestacion de ese servicio
concreto.

h) Las plazas de personal de los servicios de prevencidn y extincién de incendios que,
estando dotadas presupuestariamente, sean necesarias para dar cumplimiento a las
previsiones legales o reglamentarias sobre la prestaciéon de dichos servicios, su creacion,
organizacion y estructura.

i) Las plazas dotadas presupuestariamente de personal de los cuerpos de policia
autonémica, dentro del limite aprobado por la Junta de Seguridad correspondiente.

Cuatro. Acumulacion y cesion de tasa.

1. La tasa de reposicion de uno o varios sectores o0 colectivos prioritarios se podra
acumular en otros sectores o colectivos prioritarios. Igualmente, la tasa de reposicion de los
sectores no prioritarios podra acumularse en los sectores prioritarios. Las entidades locales
gue tuvieran amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre del ejercicio anterior podran
acumular su tasa de reposicién indistintamente en cualquier sector.

2. Igualmente, las Administraciones Publicas podran ceder tasa a las Universidades de
su competencia y las Universidades Publicas podran cederse tasa entre ellas, con
autorizacion de las Administraciones Publicas de las que dependan.

3. No se autoriza la cesién de tasa de reposicidn de las Administraciones Publicas a sus
sociedades mercantiles publicas, entidades publicas empresariales y fundaciones. Se podra
ceder tasa de reposicion a los consorcios por parte de las Administraciones y demas
entidades que participen en el consorcio.

4. Como excepcion, el sector publico podra ceder parte de su tasa de reposicion a las
fundaciones publicas que tengan la condicién de agentes de ejecucién del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o que realicen proyectos de investigacion, siempre que
la tasa de reposicién que se ceda se dedique a los citados proyectos.

5. Cuando se haya acordado, por convenio o por cualquier otro instrumento juridico, la
gestion del servicio por una Administracion distinta de la titular del servicio, esta podra ceder
tasa de reposicion a la Administracion que realiza la prestacion. Ademas, las entidades
locales podran ceder tasa a entidades locales supramunicipales en las que participen.

6. En los supuestos en los que se produzca acumulacion de la tasa de reposicion, la
publicacién de la oferta de empleo publico del organismo que la cede y del que la recibe,
debera contener el nimero de plazas, asi como el sector o colectivo objeto de esa
acumulacion.

Cinco. Limitaciones a la contratacién temporal.

1. La contratacién de personal laboral, asi como los nombramientos de personal
funcionario y estatutario habran de realizarse con caracter fijo, indefinido o permanente,
segun proceda.

No se podra contratar personal temporal, ni realizar nombramientos de personal
estatutario temporal y de personal funcionario interino excepto en casos excepcionales y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, en los supuestos y de acuerdo con las
modalidades previstas por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en
su redaccion dada por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su redaccion dada por la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, asi como en el resto de normativa aplicable.

Seis. Aprobacion de la Oferta de Empleo Publico.
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1. La Oferta de Empleo Publico de la Administracion General del Estado, sus organismos
publicos y demas entes publicos estatales se aprobara por el Gobierno, a iniciativa de los
Departamentos u Organismos competentes y a propuesta del Ministerio de Hacienda y
Funcion Puablica. En el caso de las Fuerzas Armadas la aprobacién sera previo informe
favorable del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y a propuesta de la persona titular del
Ministerio de Defensa. En todos los casos serd necesaria la previa valoracion e informe
sobre su repercusion en los costes de personal.

2. Corresponde a la Secretaria de Estado de Funcién Publica la competencia para
convocar los procesos selectivos de acceso a los Cuerpos y Escalas de funcionarios
adscritos a dicha Secretaria de Estado, asi como los correspondientes al acceso como
personal laboral sujeto al Convenio Unico de la Administracion General del Estado, en
plazas reservadas para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad intelectual.

3. Con el objeto de posibilitar la adecuada optimizacién de los recursos humanos
existentes en el sector publico, la Secretaria de Estado de Funcién Publica, previo informe
preceptivo de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos sobre el impacto
presupuestario, podra autorizar a los organismos autbnomos y agencias estatales y entes
publicos a contratar a personal funcionario o laboral fijo con destino en Departamentos u
Organismos Publicos del sector publico estatal, asi como en aquellos ambitos que presenten
especiales dificultades de cobertura, a reservistas de especial disponibilidad que se
encuentren percibiendo, hasta el momento de la celebracién del contrato, la asignacién por
disponibilidad en la cuantia y condiciones previstos en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de
24 de abril, de Tropa y Marineria. El Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la
Secretaria de Estado de Funcion Publica, determinara el procedimiento por el cual se
garantizara la publicidad y libre concurrencia en este tipo de contrataciones. Los contratos
celebrados al amparo de lo establecido en este apartado, asi como los contratos o
nombramientos que en aplicacion del apartado Dos se realicen con personal funcionario,
estatutario o laboral con una relacién preexistente fija e indefinida en el sector publico
generaran derecho, desde la fecha de su celebracion, a seguir percibiendo el complemento
de antigliedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento Ministerial
u Organismo Publico de procedencia, que se actualizara conforme a lo establecido en las
sucesivas leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Siete. Seguimiento de la Oferta de Empleo Publico.

Con el fin de permitir el seguimiento de la Oferta, las Comunidades Auténomas y las
Universidades Publicas deberan remitir al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través
de la Secretaria de Estado de Funcién Publica:

a) Una certificacion, que se enviara en el mes de enero, con el nimero de bajas y altas
tenidas en cuenta en el célculo de la tasa de reposicion, incluidas las producidas por
concursos de traslado como consecuencia de los procedimientos de movilidad voluntaria
entre distintas Administraciones Publicas en el afio inmediato anterior.

b) La Oferta de Empleo Publico publicada en el gjercicio.

c) Cualquier otra informacion que les sea requerida para realizar dicho seguimiento.

d) En el caso de la tasa especifica a que se refiere el apartado dos.4, y en los términos
previstos por el citado precepto, sera preciso remitir el instrumento de planificacién que
ampare la aplicacion de la tasa, asi como certificado que identifique las plazas afectadas.

e) Asimismo, en el caso de ofertas de empleo publico derivadas de procesos de
estabilizacion, con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Administraciones Publicas
deberan certificar al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la Secretaria de
Estado de Funcién Publica, el nimero de plazas estructurales ocupadas de forma temporal
existente en cada uno de los &mbitos afectados.

Ocho. Autorizacion de contratacion de personal laboral del sector publico estatal.

1. En el sector publico estatal estan sujetos a la autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, a través de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, previo
informe preceptivo de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos sobre el impacto
presupuestario:
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a) La contratacién de personal laboral temporal y el nombramiento de funcionarios
interinos y de personal estatutario temporal.

b) La contratacién de personal fijo o temporal en el extranjero con arreglo a la legislacion
local o, en su caso, legislacion espafiola.

Nueve. Caracter basico del articulo.

Los apartados uno, dos, tres, cuatro, cinco y siete de este articulo tienen caracter basico
y se dictan al amparo de los articulos 149.1.13.2y 156.1 de la Constitucion.

CAPITULO Il

De los regimenes retributivos

Articulo 21. Retribuciones de los Altos Cargos del Gobierno de la Nacion, de sus Organos
consultivos, de la Administracion General del Estado y otro personal directivo.

Uno. En el afio 2023 las retribuciones de los Altos Cargos del Gobierno de la Nacion y
sus Organos consultivos quedan establecidas en las siguientes cuantias, referidas a doce
mensualidades, sin derecho a pagas extraordinarias, y sin perjuicio de la retribuciéon por
antigliedad que pudiera corresponderles de acuerdo con la hormativa vigente:

\ | Euros |
Presidente del Gobierno. 90.010,20
Vicepresidente del Gobierno. 84.600,72
Ministro del Gobierno. 79.415,16
Presidente del Consejo de Estado. 90.383,28

Presidente del Consejo Econémico y Social. 98.741,40

Dos. En el afio 2023 las retribuciones de los Secretarios de Estado, Subsecretarios,
Directores Generales y asimilados quedan establecidas en las siguientes cuantias de sueldo
y complemento de destino, referidas a doce mensualidades, y complemento especifico anual
gue se devengara de acuerdo con lo establecido en el articulo 26.Dos de la Ley 51/2007, de
26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2008.

Secretario de Estado y Subsecretario y Director General y
asimilados asimilados asimilados
(Euros) (Euros) (Euros)
Sueldo. 15.090,48 15.164,64 15.237,60
Complemento de 24.528,84 19.841,04 16.047,60
destino.
Complemento 38.273,86 34.054,00 27.763,20

especifico.

Las pagas extraordinarias de los meses de junio y de diciembre incluiran, cada una de
ellas, ademas de la cuantia del complemento de destino mensual que se perciba de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo y cuadro anterior, el importe en concepto de sueldo que se

recoge en el cuadro siguiente:

Secretario de Estado y asimilados

(Euros)

Subsecretario y asimilados

(Euros)

Director General y asimilados

(Euros)

Sueldo. 761,87

817,09

872,90

Dichos Altos Cargos percibiran el complemento de productividad que, en su caso, y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 23.uno.E) de la presente ley, les asigne el titular del
Departamento, dentro de los créditos previstos para tal fin. La cuantia destinada a los Altos
Cargos experimentara el incremento previsto en el articulo 19.dos en términos anuales y
homogéneos de nimero y tipo de cargos, en relacion con la asignada a 31 de diciembre de
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